nMPEONOT

3AKOH
O ENEKTPOHCKOJ YMPABMU

. OCHOBHE OAPENBE
MpeameT ypehuBsamwa
YnaH 1.

OBuM 3akoHOM ypehyjy ce obaBrbake Nocnosa ynpase ApXKaBHUX opraHa u
opraHusauuvja, opraHa W opraHmsaumja noKpajuHcKe ayToHOMMWje, opraHa W
opraHusaumja jeavHuua nokanHe camoynpaBe, YCTaHOBa, jaBHUX npeay3eha,
nocebHMX opraHa nMpeko Kojux ce OocTBapyje perynatopHa dyHKuMja U NpaBHUX U
duU3nYKNX Nuua KojuMa cy rnosepeHa jaBHa oBnawhera (y Aarbem TEKCTy: opraH)
ynoTpebom MH(pOPMaLMOHO-KOMYHUKALMOHUX TEXHOMornja, OAHOCHO YCroBM 3a
ycnocTaBrbawe, ogpxaBawe W kopuwherwe WHTeponepabunHux WHGOPMaLMOHO-
KOMYHUKaLMOHMX TEXHONOrMja opraHa (y garbem TEKCTY: efleKTPOHCKa yrnpasa).

Oppepnbe oBor 3akoHa CXOOHO Ce NpUMEkYjy U Ha Apyre nocrioBe OpXKaBHUX
opraHa Kaga nocTynajy Yy enekTPOHCKOM OOfuKy, ako ApYyruM 3akOHOM Huje
apyraduje ypeheHo.

MpumeHa
YnaH 2.

OpraH je pOyxaH [a €ernekTPOHCKM YrNpaBHO MOCTyna W eneKTPOHCKM
KOMYHMULMPA Y CKNagy ca OBMM 3aKOHOM W NPOMMcMMa AOHETUM Ha OCHOBY H-€ra.

Oppenbe oBor 3akoHa NpUMERYjy Ce U Ha enekTPOHCKY KOMYHUKauunjy
n3mehy opraHa 1 KOMyHUKauUMjy TUX opraHa ca cTpaHkama y obasrbaky nocrnosa u3
Aenokpyra M HagsfeXHOCTU OpXaBHUX OpraHa Koju Ce He OoJHOCe Ha ynpaBHO
nocTynake, ako NocedHMM 3aKOHOM Huje apyk4ynje ypeheHo.

M3y3eTHO og cT. 1. M 2. OBOr unaHa, €NeKTPOHCKO YNpaBHO MOCTyNawe
opraHa y cknagy ca OBMM 3aKOHOM He obyxBaTa M NOCTynawe ca akTuma Koju cy,
carfnacHo 3aKkoOHy KojuMm ce ypehyje TajHOCT nogaTaka, ogpefeHn kao TajHa WU
O3Ha4vyeHn ogpeheHnM CTeneHoOM TajHOCTW.

OpgHoc npema Apyrum 3akoOHMMa
YnaH 3.

MnTarba enekTpoHcKke ynpase, Koja cy ogpeheHa oBMM 3aKOHOM, HE MOry ce
Opykynje ypeantn nocebHnm 3akOHOM, OCUM Yy crnyyajeBuma npeasufheHuM OBUM
3aKOHOM.

3Hauere nojeaMHUX U3pasa
YnaH 4.
M3pasun koju ce KopucTe y OBOM 3aKOHY UMajy criegehe 3Haveme:

1) ©a3a nopgaTaka je opraHu3oBaH u ypeheH ckyn mefycobHO noBe3aHux
CTPYKTyMpaHuX rnogartaka, Koja Moxe cagpXxaTu jeQHy Unu BuLle eBuaeHumja;

2) Beb nopTan je MPUCTYNHa Tayka €eneKTPOHCKOj ynpaBu jeOHOr Wmu
BULLE OpraHa;

3) BeO npeseHTaumja opraHa je 3BaHW4YHa Mpe3eHTaumja opraHa Ha Kojoj
ce objaBrbyjy MHOpMaumje O HEroBOM pagy WM npeacTaBrba CKyn nopaTtaka u



nHpopMaumja nomohy nNocebHMX payvyyHapCKux mporpama Koju Cy Ha pacnonarakby
KOPUCHULIMMA NPEKO padvyHapCKUX Mpexa;

4) Beb6 cepBuUCUM cy OMUCTpUOyMpaHe COdTBEPCKE KOMIMOHEHTE Koje Cy
[OCTYMHEe KpOo3 CTaHAapAHe UHTepHET NPOTOKone;

5) [[OOMeH opraHa je TeKkCTyanHa O3Haka Koja MaeHTUdMUKyje opraH Ha
jeANHCTBEHO] MHOPMALIMOHO-KOMYHUKALMOHO] MPEXN;

6) [OpxaBHU UeHTap 3a ynpaBrbake U YyBaw-€ nogataka je omsmdka u
BUPTYEnHa WHMPACTPYKTypa 4uja je HameHa CcMmelTawe padyHapa, cepBepa,
MpeXHNX N 6e36egHOCHMX cucTeMa HeONnxOAHMX 3a (PYHKUMOHMCAHE ENEeKTPOHCKE
ynpase;

7) [OpxaBHU Knaypn je gerbeHu, OMHaMU4YKM ckanabunaH ckyn pecypca
3aCHOBaH Ha TexHomnorvjama BupTyanusauvje u/unn ckanupaHum ansmkaTUBHUM
OKpYXXeHMMa KOjU je HaMEeHEH OpraHMMa y enekTpoHCKOj ynpasu;

8) enekTpoHCKa nMMcapHuua je MHOpMAaLMOHM CUCTEM 3a ynpaBibake
€MNEeKTPOHCKMM OOKYMEeHTUMa, y umiby obaBrbara nocroBa npujema, oTBapamsa,
npernegawa n pacnopefuBara nowTe, eBMAeHTUpawa npegMmeTa, 34pyKuBara
akaTta, AoCTaBbaka NpeaMeTa 1 akata yHyTpallhbUM OpraHM3aumMoHnM jeAnHMuama,
oTnpemata nowiTe, passohera NpeameTa kao 1 hUxoBa YyBaka U apxmBupama;

9) eneKTPOHCKU NoaHecak je nogHecak y eneKkTPOHCKOM OBnuKy;

10) eneKTPOHCKO YynpaBHO MNOCTynawe je MnocCTynawe Yy YrnpaBHUM
cTBapuma eneKkTPOHCKUM NyTewm;

11) eneKTPOHCKO jeAMHCTBEHO ynpaBHO MecCTO je Beb nopTan unv gpyro
copbTBEPCKO pellere Koje omoryhaea, Ha jedHOM MECTY, €IeKTPOHCKO YnpaBHO
nocTynawe je4HOr Unn BuLe opraHa pagv ocTBapuBaka jeqHor Uy BuLLe nNpasa;

12) wmpgeH™MduUKaLMOHA O3HaKa je O3Haka Koja Ha jedMHCTBEH HauuH
oapehyje kopucHuKa ycnyre;

13) JepumHcTBeHa MHOPMaLMOHO-KOMYHUKaLMOHA Mpexa
efleKTPOHCKe yrnpaBe je MHOpPMaLMOHO-KOMYyHUKALMOHA Mpexa koja omoryhasa
npeHoc nogaTtaka namely opraHa KojoM yrnpasrba HaaNexXHN opraH;

14) JepMHCTBEH EeNEKPOHCKU caHAyYuMh je enekTPOHCKM MNOLUTaHCKN
caHOy4nh KOPUCHWMKA 3a MPUjEM CBUX ENEKTPOHCKUX OOKYMeHaTa Yy efleKTPOHCKO]
ynpasu;

15) KomyHMKaumja je cBaka pasMeHa MHdopmMaumja unm nogataka namehy
orpaHuyeHor 6poja nuua, U3NYKMX N NMpPaBHUX, NyTEM AOCTYMHE WMHAOPMALMOHO-
KOMYHUKaLMOHEe MpeXe;

16) KOPMCHMUK je CBaKM YYECHUK Yy ENTEKTPOHCKO] YNpaBy;

17) KOPMUCHMK ycnyre efieKTPOHCKe ynpaBe je (oU314KO 1 NpaBHO numue O
4ynjum npaeBuMMa, NpaBHUM MHTepecuma n obaeBedama ce offyyyje y enekTPOHCKO]
ynpasu;

18) MeTanogauu cy CTPyKTyMpaHu nogauu Koju Oonucyjy, nouupajy u Ha
Apyrv1 HaunH omoryhagajy kopuwhere nogartaka,

19) meTaperucTtap je jedVHCTBEH jaBHU ENEKTPOHCKU perucrap O CBUM
€NeKTPOHCKUM perncTpmma ycnoctasrbeHum y Penybnuvumn Cpbuju;

20) MAaWWHCKM UYUTIBUB OGNMK je OOnMK eneKkTPOHCKM MemopucaHor
3anuca CTPYKTypupaH Tako [Jda ra nporpamcka annukaumja MoXe Nako



naeHTMKoBaTH, NPENo3HaTh U N3 era n3aBojuTn oapeheHe noagatke, ykbyyyjyhu
nojeauHayvHe nogaTtke N HUXOBY YHYTpaLUHy CTPYKTYPY;

21) Hanor enekTpoHcke nowTe oBnawheHor cnyx6eHor nuua je
pojerbeHa enekTpoHcka agpeca nomohy koje oBnawheHa cnyx6eHa nuua
€MNEKTPOHCKM  KOMYHULMPpajy Ha JeOWHCTBEHO] MHGOPMaLMOHO-KOMYHMKALMOHO]
MpPEeXK eneKkTPoHCKe yrnpase;

22) MNoptan eYnpaBe je HauvmoHanHu Be® noptan eYnpaBa Kao
jeaAvHCTBEHa NpUCTYrHa Tayka enekTPOHCKOj yrnpaBu opraHa;

23) onpema cy pecypcn WHDOPMALMOHO-KOMYHUKALIMOHNX TEXHOSornja
KOju Ce KOpUCTE y eneKkTPOHCKOj ynpasu;

24) oTBOpeHU 0b6nuK je 06K eneKkTPOHCKM MeEMOPUCaHOT 3anuca Koju nma
CBOjCTBO He3aBMCHOCTM of nnatopMe Ha KOojoj je HacTana WM Koja je AOCTynHa
jaBHOCTM 6e3 orpaHnyersa Koja b1 Morne cnpednT MOHOBHY ynoTpeoy;

25) oOTBOpEeHM nopaum cy noaum Koju cy OOCTYMHM 3a NOHOBHY ynoTpeoy,
3ajegHo ca MeTanogauMma, y MallMHCKU YUTIbUBOM M OTBOPEHOM 0BMMKY;

26) nopaTak je eneKTPOHCKM MeMOpUCaH 3anuc o ogpeheHoj YmkeHuLm og
3Hayvaja 3a eneKTPOHCKO ynpaBHO MOCTYMaHk-€ N EeNIEKTPOHCKE KOMYHMKauuje Koju je
cafpXaH y eneKTPOHCKOM AOKYMEHTY, perncTpy un/vwnun 6asu nogataka,

27) noHoBHa ynoTpeba nopaTtaka je Kopuwherwe OTBOPEHWX nogartaka
nvnn [JOKymMeHata opraHa o4 cTpaHe U3NYKUX WK npaBHUX nvua  3a
KomMepuumjanHe N HekomepuuMjanHe CBpxe Apyradmje og nNpBobuTHE 3a Kojy cy 6unu
napanenu;

28) [MopTtan oTBOpeHUX nopataka je 36Mpka OTBOPEHMX MogaTaka koja
CNyXW 3a MpuKkynbake, kaTeropusauunjy v AMcTpubyuunjy OTBOpPeHWX nogartaka y
noceny opraHa n omoryhasa HUXOBO fakLle npeTpaxvBake U NOHOBHY ynoTpeoby;

29) pacnonoXuBOCT nopaTka je CBOJCTBO KOje 3HauuM ga je nogartak
AOCTyNaH y eneKkTpoHCKOM 06nnky 1 ynotTpebsbme Ha 3axTeB oBnawheHor nuua;

30) perucTap je jeOUHCTBEH LIEHTpann3oBaH CKyn nogaTaka Koju ce Hanase
Y je4HOj unn BuLe eBMAaeHUM|a, KOjU Ce BOAE Y €NEKTPOHCKOM 0BNUKy;

31) CepBuCHa MarucTpana opraHa je LuUeHTpanm3oBaHa CcodTBEPCKO-
XxapaBepcka nnatgopma 3a MHTerpauvjy u ynpaBibake €feKTPOHCKMM ycriyrama
opraHa;

32) ycnyra enekTPOHCKe ynpaBe je eNeKTPOHCKO yNpaBHO NOCTynake u
€NEKTPOHCKO KOMYHMLUMPake KOPUCHUKA;

33) denepaumja ngeHTUTETA je YCNOCTaBIbahe jeAMHCTBEHOI gUrMTanHor
MOEHTMTETA KOPUCHMKA KojuM ce omoryhaea yHudumkaumja ckyna atpmbyTta koju
omoryhaBa pasmeHy W Tymadewe aTpubyTta MpuUMKOM ayTeHTukauuje u
ayTopusaumje KopucHUKa y eneKkTpOoHCKOj ynpasu;

34) wwudcpapHUK je CKyn O3Haka KOjMM Ce Ha jeAVHCTBEeH HauyuH
naeHTUdUKyje nogaTak Koju ce KOPUCTU Y eNeKTPOHCKO] ynpasu.

Hauyeno ecmkacHocTh ynpaBrbata onpeMom
YnaH 5.

OpraH je ayxaH Aa eukacHO yrnpasrba ONpeMoOM KOjOM pacronaxe Tako Aa
oMoryhu HeHo NpaBuiHO 1 EKOHOMUYHO Kopulherse.



Haueno curypHocTu enekTpoHcke ynpase
YnaH 6.

NHdpopMaLMOHN CUCTEMM, ENEKTPOHCKE KOMYHMKALMOHE Mpexe M onpema
Koja ce KOpUCTW 3a BpLUEHE ENEKTPOHCKOr YMpaBHOr MocTynakwa Mopajy Aa
ucnywaBajy ycrnoBe W cTaHaaphe uHdopmauuoHe 6e3bedHocTw, y cknagy ca
nponucuma.

3abpaHa AucKpuMUHaumje
YnaH 7.

Csako nma npaea ga KoOpUCTn ycnyry ernieKTpoHCKe yrnpase y CKnagy ca oBuM
3aKOHOM.

Csu KOPUCHULUWM YycCnyre eneKkTpoHCKe YynpaBe Ha jeﬂ,HaK Ha4ynH n noa
je,El,HaKI/IM ycnosnmMma Mmajy npucTyn enekTpoHCKMM nodaunma n OOKyMeHTUMa U
paBHOMNpPaBHM CYy y OCTBapuBaky OBOI npasa.

Ycnyra enekTpoHCKe ynpase MnpyXa ce Ha Ha4duH Koju 06e3befyje npmucTtyn m
kopuwherwe ocobama ca uWHBaNMAUTETOM 06€e3 TeXHUYKUX, ayano-BU3YESHMX,
CEMaHTUYKMX M je3NYKMX OrpaHnyeH-a.

Il. AHPPACTPYKTYPA 'Y ENIEKTPOHCKOJ YINPABU

JeguHcTBeHa MH(POPMaALIMOHO-KOMYHMKaALIMOHA MpeXxa
eJIeKTPOHCKe ynpaBe

YnaH 8.

OpraH je pyxaH [fa nocrnoBe efnekTpoHcKe ynpaBe obaBrba Mpeko
JeanHcTBEHE MH(POPMAaLMOHO-KOMYHUKALMOHE Mpexe enekTPOHCKe yrnpase Unu Ha
apyrm 6e3begaH HauvvH, y Cknagy ca nponucuma kojuma ce ypehyje nutame
nHdopmaumoHe 6e36egHOCTMW.

N3y3eTHO of cTaBa 1. OBOr unaHa, opraH KOPUCTU WHTEPHY padvyHapcky
Mpexy ako je 36or npupoge nocnosa, pasnora 06e3begHOCTM WK OPYyrux
onpaBdaHux pasnora yTBpheHux nocebHum 3akoHOM, 3a obaBrbake MnocnoBsa
€NeKTPOHCKe yrnpase, TO MPONMCaHo.

lMocnoBe koju ce ogHOCe Ha 3aWTUTY O MHUMAEHaTa y OKBUpY JeanHCTBEHe
NMH(POPMaLIMOHO-KOMYHMKALMOHE MpeXxe enekTpoHcke ynpase obasrba LleHTap 3a
©6e30egHOCT  MHMOPMALUMOHO-KOMYHUKALUMOHUX CUCTEMA  penybnnykux opraHa
(LLEPT) y okBupy cnyx6e Briage koja je HagnexHa 3a npojekTtoBame, ycknahusame,
pa3Boj M YHKUMOHUCaHE CUCTEMAa €erfekTpPoHCKe ynpase (y AarbeM TekcTy:
HaO1eXHN opraH).

OpraH nogHOCK 3axTeB 3a NpUKbyYere Ha JeaMHCTBEHY MHEOPMaLMOHO-
KOMYHUKaLIMOHY MpEXy eNeKkTPOHCKe yrnpaBe HaanexXHOM opraHy.

Mpuctyn JeauHcTBeHO] MHAOPMaLIMOHO-KOMYHUKALMOHO] MpeXxXu
enekTpoHcke ynpase omoryhaBa HaaneXxHu opraH.

OpraHusaumoHe © TexHudke CcTaHgapae 3a ofpxaBawe W yHanpehewe
JeanHcTBEHE MHMOPMALMOHO-KOMYHUKALMOHE MpEeXe €eneKTPOHCKe YynpaBe W
noBe3uBare opraHa Ha Mpexy bnwke ypehyje Bnapga.



CepBucHa maructpana opraHa
YnaH 9.

OpraH koju BOAM perncTpe m3 cBoje obnactm y ckragy ca nocebHum
3aKoHMMa, nogaTke W [OOKYMEHTa Yy eneKTPOHCKOM O6nuky mM3 Tux permcrapa
pasmemyje npeko CepBuUcHe mMarncTparne opraHa.

CepBI/ICHOM MarmcTpasnom opraHa W3 CTaBa 1. oBor u4naHa ynpaseiba
HaaneXxXH opraH.

Opran npuctyna CepBWCHOj MaructpanuM opraHa npeko JeanHCTBEHE
MH(POPMALIMOHO-KOMYHUKALMOHE MpEXe €eneKkTpoHCKe ynpaBe Wnn Ha Opyru
0e3bepaH Ha4nH.

HagnexHn opraH omoryhaBa opraHy kopuwhewe CepBuUCHe maructpane
opraHa 3a npubaBrbake W yCcTynawe nogataka U [OoKymMeHaTa y erleKTPOHCKOM
obnuky ca gpyrmm opraHmma.

HaunH opoGpaBatba, cycnengoBawa W ykmgakwa npuctyna CepBUCHO]
mMarmcTpanu opraHa 6nwxke ypehyje Bnaga.

YcnoctaBrbawe u Bohewe permcrtapa v eBuaeHumja y
€NeKTPOHCKOM OGNNKY

YnaH 10.

OpraHu ycnoctaBrbajy U BoAe pPerucTpe v eBuaeHuuje y enekTpOHCKOM
obnuKy y cknagy ca 3akOHOM.

OpraH npukynrba, obpahnyje n Yysa nogaTke y permctpuma u eesmaeHumjama y
€MeKTpoOHCKOM 06NnnKy, a y nanupHoM OOMNMKY ako je TO MNOCEOHUM 3aKOHOM
npeasuheHo.

Pernctpy v eBungeHumje y enekTpoHCKOM O6MuKy, Kao M Hanosu 3a
€MEKTPOHCKY KOMYHMKauujy, mMory ce Hanasutm camo y Peny6nvum Cpbuju, a
N3y3eTHO HaNio3n 3a efeKTPOHCKY KOMYHUKauWjy opraHa koju obaBrbajy gAenaTHOCT
nseaH Penybnuke Cpbuje, y3 nponucaHe mepe 6e36egHOCTM, MOry Cce HanasuTu BaH
Penybnuke Cpbuje.

OpraH je gyxaH Ja ypeauM HauuH NpUKynibawa, ynpaBibakwa, 4yBama,
Kopuwherwa nogataka, ynotpeby maeHtudukaumoHe O3Hake W gpyra nutawa of
3Hauvaja 3a Bohewe perncrapa u eBnaeHUnja Koje ce Boae y eNeKTPOHCKOM O6IMKYy,
y CKnagy ca 3akOHOM KOjuMm ce ypehyje 3awiTuta nogataka o JIMYHOCTH.

Kopuwhewe nopgataka us perncrapa u eemgeHumja y
€JIeKTPOHCKOM O0NNKy

YnaH 11.

OpraH npeysuma nogatke M3 pernctapa v eBuaeHUMja Yy €enekTPOHCKOM
o6nuky 6e3 gogaTHUX NpoBepa, Y CKnaay ca 3akOHOM.

M3y3eTHO o4 cTaea 1. OBOr ynaHa, ako NoCToju CyMHa Y Ta4yHOCT nojaTaka
cagpxaHux y peructpMma U enekTpoHCKMM eBuAeHUMjaMa Koje BOAW opraH Koju je
HaanexaH 3a HMX0BO BONeHe AyXaH je Aa U3BpLUM NPOBEPY M 3a TO Bpeme nogartak
03Haum cTtaTycom llogatak je y ctatycy nposepe”.

Momaum Koju cy o3Haum crtaTycoMm llogartak je y craTtycy nposepe” He
npeysumajy ce.

YBug y nopatke W HUXOBO Mpey3MMake BpluM ce npeko CepsucHe
marucTparne opraHa unu gpyror npuxsaheHor peluera Ha OCHOBY jeAMHCTBEHMX



lWncpapHMKa M jeAMHCTBEHMX UAeHTUMKaTOpa KOPWUCHMKA YyCnyre enekTpoHCKe
ynpaee 4Yuje nogaTke opraH y OKBUPY CBOjUX HAANEXHOCTH obpahyje.

JeomHCcTBEHN naeHTUdukaTopy cy nogaum Ha OCHOBY KOjUX ce, U3 perncrapa
N eBuaeHUMja y enekTpoHCKOM O0OnuKy Koje opraHu BoAe Yy ckragy ca nocebHum
3aKOHMMa, MOry yrnopeauTu nogauu O KOPUCHMUMMA, W TO: jeAUHCTBEHW MaTUYHM
6poj rpahaHa, jeguHcTBEHM 0O0pa3oBHWM Opoj, jeaAnHCTBEHW Opoj Koju popervyje
LleHTpanHu peructap obaBe3HOr coumjanHor ocurypaka 3a noTpebe obaBesHor
couujanHor ocurypama 06Be3HMLMMa SOMNPUMHOCA M OCUTYPaHUM NULMMAa, NIYHKU Bpoj
ocurypaHuka, MaTU4H1 6poj n Nnopeckn naeHTUgmKaumoHmn 6po;.

OpraH je oyxaH ga nogatke U3 eBuaeHUMja y enekTpoHCKOM OBrnuKy Koje cy
3aKOHOM, OIHOCHOM ApYrMM MPONUCOM YCTaHOBIbEHE, OCTaBu APYroM OpraHy Koju
BOAM perncrap, ako cy TW nojaun HeonxoAHu 3a Bohewe Tor perncrpa, a paau
n3BpLIaBaHa NocrnoBa nU3 UXoBe HaANEXHOCTU.

OpraH HagnexaH 3a BONeHe pernctpa AyxaH je ga ogmax, a HajkacHuje y
POKy oA Tpu pagHa faHa, AOCTaBM NoJaTke HEOMXOAHE 3a €NEKTPOHCKO ynpaBHO
nocTynawe u Bohere apyrnx perucrapa.

OpraH mMopa BOAMTM eBUAEHLM)y CBaKOr MpUCTyna u yBuaa y enekTpoHcke
AOKYMEeHTe M nogaTke W3 CBOje HaAMNeXHOCTM, W TO nopaTtke O: WAEHTUTETY
oBnawheHor nuua (jeANHCTBEHN MaTU4HKU Gpoj rpahaHa v NMYHO MMme), AaTymy U
BPEMeHyY MpucTyna 1 cKyny nogaraka Kojuma ce npuctynarno.

HauMH Ha koju opraHun Bpwe yBug, npubasrbajy, o0bpahyjy u ycTtynajy,
O[HOCHO [AOCTaBrbajy nogaTke O uYukeHuLamMa O KojuMa ce Boaum criyxbeHa
eBngeHuMja M3 peructapa y €enekTpoHCKOM OOMnuKy, a Koju Cy HeonxogHu 3a
oAny4mBare Yy YNpaBHOM MOCTYNKy Onwke ypehyje MUHUCTapCTBO HaAMeXHO 3a
nocrioBe ApXaBHe ynpase.

3awTtnTa nogartaka u JOKymMeHaTa npy bbUXOBOM NpubaBrbakby U
ycTynawy
YnaH 12.

Mogaun n enekTpoHCcKa OoKyMeHTa npubaBribajy ce M ycTynajy y OKBUPY
JeanHcTBEHE UMH(POPMaLMOHO-KOMYHUKALNOHE Mpexe enekTPOHCKe yrnpase WUnu Ha
apyrm 6e3benaH HaumH npeko CepBrCHE MarmcTparne opraHa.

Mogauun n enekTpoHCKa OOKYMeEHTa Koju ce nsHoce M3 Penybnuke Cpbuje Ha
OCHOBY NocebHMX nponmnca, 0gHOCHO NoTepheHnx MefyHapogHMX yroBopa Mopajy ce
nocebHO 3aWTUTMK.

M3Howere nogaTtaka U eneKkTpoHCKMX LOKyMeHaTa M3 cTaBa 2. OBOr 4raHa
MOXe ce obaBrbaTu camo ako je 0be3beheH ogpeheHn cTeneH 3awTnTe y TUM
3emMibama, OgQHOCHO MefyHapoOHUM opraHu3auuvjama, Koju He Moxe OUTKM Makn of
cTeneHa 3awTuTe Koju je 06e3beheH y Penyonuumn Cpbuju.

Bnnxe ycnose, Mepe 1 HaYUH n3gaBaka 403BOSA 33 U3HOLLEH-E NogaTaka u
eNneKTPOHCKMX JokymeHata w3 Penybnuke Cpbuje, 3ajegHunykn  nponucyjy
MUHUCTApPCTBO HAANEXHO 3a MOCMOBE ApPXXaBHE yrpaBe, MUHUCTAPCTBO HAOJEXHO
3a nocnoBe npaeocyha 1 opraH HagnexaH 3a U3HOLLEeHE TajHNX nogaTaka.

Y cniyyajy Aa ce u3Hoce nogaum O NIMYHOCTM NpuMekyjy ce ogpeanbe 3akoHa
KojuM ce ypehyje nsHolwerwe nogartaka o nMyHoctTn us Penybnuke Cpbuje.



YcnoctaBrbawe U Bohewse Metapeructpa
Ynan 13.

NHTeponepabunHocT peructapa U eBuaeHUMja Yy €neKTPOHCKOM OOnuKy
06e36ehyje ce ycnocrtaBrbawem u Bohewem MeTtapeructpa.

MeTapeructap cagpxu OCHOBHe NofaTke O peructpuma u esBunaeHumjama y
€NeKTPOHCKOM 06MnNKYy, OCHOB HMXOBOF YCMOCTaBIbaka, BPCTY nodaTaka Koju ce
NPUKYNrbajy y3 O3HaKy W3BOPHOCTM rMopaTtaka, MOryhHOCT ycTyrnakwa OfHOCHO
npubasrbara nofgataka v opraHe Koju UM NpUCTYNajy, NpaBHW OCHOB 3a YCTynawe
OOHOCHO npubaBrbake nofdaTaka, ONMC Mpoueca yHoca nopaTtaka y perucrap u
nperneq HauMHa v ycroea kopuwhera nogaTaka.

Cappxaj n HauuH Bofhewa MeTapeructpa 6nvxe ypehyje Bnapga.
Hanor enektpoHcke nowTe oBnawheHor cnyx6eHor nuua
YnaH 14.

OnawheHo cnyx6eHo nuue nmva jegUHCTBEH Harnor eneKkTpoHCKe MnowTe 3a
€NEeKTPOHCKY KOMYHMKauMjy ca OpraHMma M KOpUCHMLMMAa Ycnyra enekTpOHCKe
ynpase.

OpraH nogHocM 3axTeB 3a OTBapakbe Hanora enekTpoHcke MoLwTe
Ha4eXXHOM OpraHy Koju nsgaje Hanor enekTpoHcke nowTe osrnawheHom cnyx6eHom
nvuy y poKy o4 Tpu pagHa AaHa o4 NoAHOLIEeHa 3axTeBa.

HagnexHu opraH gyaH je oa UCTOBPEMEHO ca OTBapaw-eM Hasnora u3 ctasa
1. oBor ynaHa o6e3beamn osnawheHom cnyx6eHom nuuy 1 JEANHCTBEH ENEKTPOHCKN
caHgy4uh,

JeAMHCTBEH eNeKTPOHCKM caHay4uh
YnaH 15.

®un3nYKo 1 NpaBHO NMLUA MOXe Aa KOPUCTWU yCryre enekTPOHCKe yrnpaBe ako
ce 3a To pernctpyje.

HaanexHn opraH oTBapa Hanor KOPUCHKKY yCryre enekTpoHCKe ynpase.

KopucHuk ycnyre enekTpoHCKe ynpaBe MOXe da MoByYe carflacHOCT O
npuxeaTamy ycnoea kopuwhera ycryra, HakoH Yera ra HagnexxHu opraH opuviie us
eBuaeHumje.

HaanexHu opraH gyXaH je 4a KOPUCHUKY ycryre efneKkTpoHCKe yrnpase, HakoH
pernctpaumje, 06e3dbean kopmwhere JeguHCTBEHOT eNeKTPOHCKOr caHay4dnha.

CodTBEpCKO pewene
YnaH 16.

OpraH je payxaH fJa wu3pagn coTBEPCKO pellewe koje omoryhaBsa
Kopuwhere ycryra enekTpoHcKe ynpase, y Cknagy ca nponucuma kojuma ce ypehyjy
€NeKTPOHCKM OOKYMEHT, eNneKTpoHCcKa uaeHTudukaumja u ycnyre of nosepera y
€MNeKTPOHCKOM MOoCnoBakwy W 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje 3awTtuvta nogaTtaka o
FINYHOCTWN.

CodTBEpcKko pellewe M3 cTaBa 1. oBor unaHa Tpebano 6u ga obe3dbean
ynpaBrbake, MNoy3AaHo YyBawe W 3aliTUTY ENeKTPOHCKUX AOKyMeHaTa, OAHOCHO
TPajHO YyBake WM 3aLUTUTY €NEKTPOHCKMX AOKYMeHaTa Koju npenctaBibajy apXMBCKY
rpafny, y cknagy ca 3akOHOM.



OpraH je gyxaH ga npv amsajHupamby, u3pagu, oapXaBaky U axypupary
copTBEPCKOr pellewa nowTyje cTaHgapae NpUCTYNayHoCTW, Kako 6w ycnyre
erneKkTpoHcke ynpaBe Oune [JocTynHe CBMMa, a HapouuTo ocobama ca
WHBaNMANTETOM.

OpraH je gyaH fa coTBEPCKO peLLeHe npunaroam mobunHnm ypehajuma.
MopTan eYnpaBa
YnaH 17.

Moptan eYnpaBa Hanasn ce Ha JeauMHCTBEHO] MHGOPMAaUMOHO-
KOMYHUKaLIMOHOj MpEeXun opraHa.

OpraH noHocK 3axTeB paau ycrnocTaBrbaka ycryra efiekTpoHCke yrnpase Ha
MopTany eYnpaea HagfnexHOM opraHy, Koju je AyKaH Aa y pPoKy Of ocam aaHa
OAMNyYM O 3axTeBY.

Mpunukom npyxawa ycnyra enekTpoHcke ynpase Ha NMopTany eYnpaea Boau
Cce eBMAeHUMja O KOpUCHMUMMA YCIyra €eneKTPOoHCKe ynpaBe, U TO: jeQUHCTBEHU
MaTu4HK Bpoj rpahaHa, IMYHO UME, KOPUCHNYKO UME KOPUCHUKA YCIyre efiekTPOHCKe
ynpase, agpeca, 6poj MobunHor TenedoHa, Hanor enekTpoHcKe noLTe.

Mpunukom npyxakwa ycnyra enekTpoHcke ynpase Ha NopTany eYnpaea Boau
ce eBuaeHUMja O NpUCTyny cuctemy mn kopuwhewy cepsuca (KopucHudko ume, UM
agpeca ca koje ce npucTyna, gatym U Bpeme npuctyna), y ckrnagy ca 3akOHOM
Kojuma ce ypehyjy enekTpoHcke KOMyHUKauuje.

Cepxa obpage nogataka o4 CTpaHe HaffexHor opraHa kao obpahueaua
nogaTtaka je HecmeTaHo omoryhaBawa npyxaha ycrnyra eniekTpoHCKe ynpaBe of
CTpaHe opraHa.

Mogaun n3 eBngeHumja us cT. 3. 1 4. OBOr YnaHa vyBajy ce TpajHo.
MopTanom eYnpaBa ynpaBrba HaaeXHN opraH.
HauuH paga Ha NopTtany eYnpasa 6nvxe ypehyje Bnaga.
Pap opraHa Ha lNopTtany eYnpaBsa
YnaH 18.
OpraH npeko lNopTana eYnpaga:
1) objaBrbyje ycnyre enekTpoHcKe ynpaee;

2) ynpaerba npaBuma npuctyna oBnawheHux cnyxbeHnx nuvua
o6jaBrbeHMM ycriyrama enekTpoHcke ynpaee;

3) noyyaBa KOPWCHMKA Yycryra €NieKTPOHCKE YynpaBe O  HauuHy
oCTBapvBatb-a Npaga;

4) npuma enekTpOHCKe MNOOHEecKe 3a Mpu3HaBake MnpaBa WM Opyro
nocTynake 0 ynpaBHOj CTBapW;

5) obaBeliTaBa KOpUCHMKA O NMpeay3eTUM pagtama U LOHETUM NPaBHUM
aKTUMa, OHOCHO O cTaTycy npeameTa Yy NoCTynKy;

6) omoryhaBa nnahawe Takcu, HakHaga u Apyrnx TPOLLKOBA;

7) npubaBrba, OAHOCHO ycTyna W focTaBrba nogatke npeko CepBucHe
marucTpane opraHa;

8) npatu cTaTUCTUKY KopuwheHa ycrnyra enekTpoHcke ynpaee;



9) npwujaerbyje cBaky HenpasurnHocT Yy pagy Ha [lopTtany eYnpasa
HaONeXHOM opraHy.

OpraH Ha [NopTany eYnpaBa MOXe YCNOCTaBUTU €NeKTPOHCKO jeANHCTBEHO
ynpaBHO MEeCTO.

OenawheHa nuua NopTana eYnpaea
Ynan 19.
OsnawheHa nuua lMopTtana eYnpaga cy:

1) rnaBHu amuHucTpaTop [MopTana eYnpaBa, kora OApeaAn HaANeXHW
opraH;

2) agMuHUCTpaTop oOpraHa, kora oapeau opraH Koju kopuctu [MopTan
eYnpaBa.

O6agBe3se rmaBHor agmuHucTtpaTtopa lNMopTana eYnpaBsa
YnaH 20.
MmasHn agmuHucTpaTtop MNMopTtana eYnpaga:
1) ynpaBsrba pagom lNopTtana eYnpasa;
2) o6Ge3sbehyje KOHTUHYUpaHU pag NopTana eYnpasa;

3) Ha 3axTeB opraHa akTuBMpa 1 geakTuBMpa Harnor n objaBrbyje ycnyre
€NeKTPOHCKe yrnpaBe Yy cknajy ca YnaHoM 17. OBOr 3aKoHa;

4) npyxa TexHW4YKy nogpLluky KopucHuuuma u Ha [lopTtany eYnpasa
objaBrbyje ynyTCcTBO 3a Kopuwhere.

O6GaBe3e agMMHUCTpaTopa opraHa Ha lNMopTany eYnpaBa
Ynan 21.
AamuHucTpaTtop opraHa Ha [MopTtany eYnpasa:

1) ynpaBrba Hanosuma oenawheHux crnyx6eHux nuua opraHa v gogeryje
HWBOE MpUCTyna;

2) o6esbehyje npuctyn nogauMma M3  ENEKTPOHCKUX  CIyXOeHux
eBueHumja opraHa;

3) pasBuja 1 NocTaBrba ycrnyre efieKTPOHCKe ynpase opraHa;

4) omoryhaBa oBnawheHom cnyk6eHoM nuLy opraHa ga npyxu ycnyry
eNeKTPOHCKe ynpaBe;

5) BpwM perucTpauunjy KOpUCHUKA, OOHOCHO Opucawe y poOKy oa [ABa
padHa gaHa o AaHa NoAHOLWEeHa 3axTeBa;

6) obaBellTaBa KOPMCHUKA O M3BPLUEHO] permcTpaumju, OGHOCHO Bpucary
13 eBnaeHumje;

7) obaBelwTaBa KOpWCHMKA YCryre enekTpoHCKe ynpase da My je
06e36eauno kopuwhene JeanHCTBEHOTr eNeKTPoHCKor caHayyunha;

8) obGaeelwTaBa opnawheHo cnyx6eHo nuue opraHa O MPOMEHU cTaTyca
PEerncTpoBaHOr KOPUCHMKA.
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MNMnahake Ha MNMopTany eYnpaBa
YnaH 22.

KopucHuKy ycnyre enekTpoHcke ynpase opraH omoryhaea nnahake Takce u
ycriyre enekTpoHcke ynpase Ha [lopTany eYnpaBa y cknagy ca 3akOHOM KOjuM ce
ypehyjy nnatHe ycnyre.

OpraH je OyXaH Oa NpunnkoM npyxaka ycnyre u3 crtaBa 1. oBOr unaHa
EJNTEKTPOHCKU MPpUKynsba nogaTtke o n3spLeHOM nnahal-by, KOjI/I obaBes3HO cagpxe:

1) nopaTke O nMnaTuouy, U TO: jeOUHCTBEHU MaTU4YHK Bpoj rpafjaHa u NMYHO
uMme 1 agpecy nnatmoua;

2) nopgaTtke O Mpumaoly ynnate, U TO: NUYHO MMEe U afdpecy ceauvlTa
npumaouna, U3Hocy M cBpcu ynnaTe, O6pojy nnaTHOr padyHa npumaoly nnaharka u
BpemeHy nnahama.

Cspxa obpage nogartaka O NMMYHOCTM M3 CTaBa 2. OBOI YfaHa je BpLueHe
nnahaka enekTpoHcKe ynpase.

Mogaum o NIMYHOCTM M3 CTaBa 2. OBOr YNnaHa YyBajy ce AeceT roguHa.

Pagn omoryhasaka nnahawa 13 ctaBa 1. 0OBOr unaHa, opraH MOXe npyxatu
ycnyre npuxeaTta NAaTHUX WMHCTPyMeHaTta, nMpeHoca HOBYaHWX CpeacTaBa M gpyre
nnaTtHe ycnyre ytBpheHe 3akoHOM Kojum ce ypehyjy nnaTHe ycnyre.

HauuH npyxara ycnyra ua ctaea 5. oBor unaHa onumxe ypehyje Bnaga.

lNMpaBa KopucHUKa ycrnyra enekTpoHcke ynpase Ha MNMopTany
eYnpaBa

YnaH 23.
KopucHuk ycnyra enektpoHcke ynpase npeko MopTtana eYnpasa mMoxe Aa:

1) ocTBapyje cBoja npaBa W uCNywaBa ob6aBe3ze Kopuwherwem
YCMNOCTaBIbLEHMX YCIyra eNeKTPOHCKE yrnpaBe;

2)  noAHOCK enekTPOoHCKe MoAHeCKEe U KOMYHULMPA ca OpraHoM;

3) npuma obGaBewTerwa O Npeay3eTUM pagwaMa U LOHETUM akTuMa
HagneXHUX opraHa 1 npaTu cTaTyc CBOr npeameTa;

4) npuma akTe HagneXHUX opraHa y JeOuHCTBEHN eNeKTPOHCKN caHay4uumh;
5)  Kopwuctu n gpyre cdyHkumoHanHoctu NopTana eYnpaea.
YcnoctaBrbawe U Bohjewse Beb noprana y efieKTPOHCKOj ynpasu

YnaH 24.

Oppenbe oBor 3akoHa Koje ce ogHoce Ha Bofewe [lopTana eYnpaBa cxo04HO
ce npumekyjy 1 Ha gpyre Beb noptane ogpeheHe nocebHMM 3aKOHOM.

NoHoBHa ynoTtpeba
YnaH 25.

CBako uma npaBo Ha MOHOBHy ynoTpeby nogataka y KomepumjanHe wunu
HeKkomepLumjanHe cepxe.

3axTeB 3a NOHOBHY ynoTpeby noJaTaka NOAHOCK Ce OpraHy Koju pacrnonaxe
TMM nogaumma.
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3axTeB cagpXu HasMB opraHa BracTu, ume, npesmme u notpebHe agpecHe
nogaTtke, kao W LITO NPeuM3HWju onMc nopaTaka 3a Koje ce Tpaxu MOHOBHA
ynoTtpeba, obnuk n Ha4ymH gobujawa nogataka 3a NOHOBHY ynoTpeoby.

Y 3axTeBy ce o6aBe3HO HaBoOM CBpxa MOHOBHe ynoTpebe TpaxeHux
nogaraka.

OpraH moxe onbuTn 3axTeB 3a NOHOBHY yn0Tpe6y aKO Ce 3axTeB OOQHOCU Ha:

1) nopaTtke 3a Koja Ce MOXe OrpaHW4YnTV OCTBapMBake NpaBa Ha NpucTyn
MHcbopMaumjama of jaBHOr 3Ha4aja y ckragy 3akoHOM Kojum ce ypehyje cnoboaaH
npucTyn nHdopmauujama of jaBHor 3Havaja;

2) nopaTtke y noceny opraHa kome je ynyheH 3axTteB uuja je ynoTtpeba
n3BaH Aenokpyra nocrnosa koje o6aBrba, y cknagy ca 3akoHOM;

3) nopaaTke Ha Kojuma NMoCTOjU UCKIbYYMBO NPaBO UHTENEKTYalHE CBOjVHE;

4) nopaTtke opraHa Koju npyxajy ycryre jaBHUX MeAujcKux cepsuca unm
obaBrbajy padvoamdysHy OenaTHOCT, a Koju ce OAHOCE Ha Meaujcke ycrnyre y
CKknagy ca 3akoHOM Koju ypehyje [enaTHOCT jaBHUX MeaumjCKMx cepBuca U
ereKTPOHCKMX Meauja;

5) nopaTtke Koju Cy pesynTarT UCTpauBawa OOPa30BHUX W HayYHUX
yCTaHoBa, ocMM BnbnmoTeka y yctaHoBama BUCOKOT obpasoBatsa.

OpraH koju oabuje 3axTeB 3a MOHOBHY YynoTpeby 36or 3awTnte npasa
WHTEeNeKTyanHe CBOjUHe, AyxaH je Ada pna obasewTewe O HOcvOLy npaBsa
WMHTeneKTyanHe CBOjMHE YKOMMKO MY je no3HaT, O4HOCHO O Nvuy Koje je npeHeno
npaesa WHTeNeKTyanHe CBOjUHE Yy CKrnagy ca 3akoHMMa Kojum ce ypehyje npaso
WMHTeneKkTyasnHe CBOjUHe.

OpraH He Hannahyje HakHagy 3a NOHOBHY ynoTpeby, OCMM ako TO MoCeBHUM
3aKOHOM Huje gpyrayuje yTepheHo.

Y cnyyajy ga opraH Hannahyje HakHagy 3a NOHOBHY ynoTpeby M3HOC HakHage
He CMe npenasmtM YKynaH W3HOC TPOLWIKOBA MPUKYMibawa, MNpoM3BOAHE,
penpoaykumvje 1 AaBara nogataka.

Ha nocTtynak ocTBapuBawa MpaBa Ha MOHOBHY YnoTpeby cxodHo ce
npumemnyjy ogpeabe 3akoHa kojum ce ypehyje nocTynak ocTBapuBaka npaBa Ha
cnobogaH NpucTyn nHpopmaumjama og jaBHor 3Hadaja.

JlnueHue 3a NOHOBHY ynoTpeody
YnaH 26.

OpraH omoryhaBa noHOBHy ynoTpeby nogataka y MAaLUMHCKU YUTIBUBOM
00Ky M OTBOpPeHOM 00nMKy Yy cknagy ca cnobogHoM JMUEHLIOM, OCUMM  akKo
nocebHMM 3aKOHOM Huje gpyrayuvje yTepheHo.

CnobogHa nvueHua omoryhaBa cnobogHy nNOHOBHY —ynotpeby, vy
KomepuujanHe WU HeKoMepuujanHe CcBpxe, Koje YKIbydyjy YMHOXaBahe,
anctpnbyunjy, ctaBrbake Ha pacnonarawe Tpehum nuumma, npunarohaeawe u
noBesuBake ca Apyrum nogaumma, MHTerpucawe y nocroBHe npouece, Npomssoae
n cepeuce, U3MeHe, Kao 1 apyre NnoHoBHe ynoTtpebe.

CnobogHa nuueHua ob6asesyje Ha ynyhuBake Ha MW3BOp MoJaTaka,
yKIbyyyjyhv Ha3uB opraHa Koju je nogaTke YYMHUO OOCTYMNHUM 3a NOHOBHY ynoTpeby,
AaTym npeysmmMmana, afipecy Ha Kojoj ce nogauy Mory npeyseTtu, Kao U jaCHy O3HaKy
CBUX U3MeHa, ypefinsara unu HoBOr Au3ajHa npeyseTnx nogaraka.
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NMopTan oTBOpPEeHUX NnoaaTaka
YnaH 27.

OpraH je gyxaH ga Ha lMopTany oTBOpeHMX nogaTaka objaBrbyje OTBOpeHe
nogaTke u3 Oenokpyra CBOje HaASIeXXHOCTU Ha HaAYMH Koju oMoryhaBa HMXOBO Nako
npeTpaxuBare U NOHOBHY ynoTpedy.

Y CBpPXy nNOHOBHE yn0Tpe6e opraH Hema 068863y a OTBOpeHE noaaTtke
n3pagn wunn npunarogn ako TO 3axTeBa Hecpa3MepaH YyTpowaK BpemMeHa Win
cpencrtaea.

Mpuctyn nogaumma n3 ctaea 1. oBor YnaHa omoryheH je 6e3 HakHage.
MopTan oTBOpeHMX NoaaTaka BOAU U ofpXKaBa HaAeXHW OpraH.

Brnvxe ycnoBe 0 ycnocTaerbawy M HauuHy paga [opTana OTBOPEHUX
nogaTaka, yKrby4yjyhn opraHnsaumnoHe u TexHudke ctaHgapae, ypehyje Brnaaa.

U3papa n ogpkaBawe Be6 npeseHTauuje
YnaH 28.
OpraH je gyxaH fa nspagm n ogpxasa Beb npeseHTauujy.

OpraH je gyxaH ga omoryhu ga cagpxaj Beb npeseHtaumje dyge goctynaH m
Ha MobunHum ypehajuma u npucTynayaH cBakome, a Hapoduto ocobama ca
NMHBaANNANTETOM.

Beb npeseHTauuja opraHa u3palyje ce y OKBMpY nponmcaHor .rs un .cpd
AOMeHa.

3a objaBrbuBarbe BeO npeseHTaunja, pPegoBHO axypupake, TadHOCT W
noTnyHocT objaBrbeHOr cagprkaja, 0AroBOpaH je pykosoaunal, opraHa.

PykoBogunal opraHa AyxaH je Qfga uWMeHyje agMuHuctpatopa Beb
npeseHTauuje.

AgomnHncTpaTop BeO npeseHTaumje pegoBHO axypupa cagpxaj u usrneq sed
npeseHTauuje.

AKo opraH npecTtaje ca pagom, AyxaH je ga npe faHa opgpeheHor 3a
npecTaHak HEeroBor paga cBoje cepBuce 1 cagpxaj Bed npeseHTaumje npega opraHy
KOju npeysMma HeroBe HaanexHoCcTW, a YKONMKO TakBor opraHa Hema Beb
npeseHTaunja ce apxmeupa, y Ckragy ca 3akoHoM, y3 obaBe3y Aa jacHO obenexe
AaTym apxuBupama.

Bnwxe ycnoee 3a ogpehuBarwe gOMeEHa, TA4HOCT M NOTNYHOCT cagpkaja BeO
npeseHTaunje, npeacTaBrbake Yycryra Koje opraH npyxa, TEXHUYKO peLlere,
OYHKLUMOHANHOCT, MAPUCTYNAYHOCT, j€3NMK M MNUCMO, rpaduMyko pellewe, OM3ajH,
ynoTpebrbnBOCT, OOCTYMHOCT, 6e30eQHOCT, odp)XaBawe, axypupawe w gpyra
nuTakwa Be3aHa 3a pa3soj Beb npeseHTauuja, ypehyje Bnaga.

®Pu3nyka 3awTnTa NnogaTtaka u YyBawe 6e36egHOCHUX Konuja
YnaH 29.

YnpaBrbate nogauyma n pusmdka 3awtnta nogataka BpLUM ce y cKnagy ca
nponucuMma kKojuma ce ogpehyjy Mepe 3awTtute MHPOPMAaLMNOHO-KOMYHUKALUX
cuctema o nocebHor 3Havaja.

Pagn o6esbeherwa HenpekngHor @yHKUMOHUCAHA Yycryra enekTpoHCKe
ynpaBe, cKnaguvwTewa W dyBawa nogataka W3 perucrapa, HaafexHu opraH
ycrnocTaerba v ynpasrba [pXaBHUM LLEHTPOM 3a yrpaBrbake U YyBake nogaraka.



13

HagnexHn opraH o6es3befyje pomatHy U3MYKy 3awTUTy nopaTaka
dopmuparem cekyHaapHe 6Ga3e nogaTaka U CeKyHOApHOr pavyHapckor cuctema
paaun obe3behera HenpeknaHoOr yHKLUMOHMCaa yCcrnyra enekTpoHcke ynpase.

MpucTyn nokauvjama Ha kojuMa ce Hanase 6a3e nogataka W u4yBajy
6e3begHoOCHe Konuje umajy camo onawheHa nuua.

Brnvmxe ycnose 3a ogpxasBawe W yHanpehewe [pxaBHOr ueHTpa 3a
ynpasrbamwe 1 YyBake rnogataka ypefhyje Bnaga.

OppxaBake, NonpaBka U NoBrnavewe U3 ynotpeGe onpeme 3a
pagn

YnaH 30.

OpraH o6Ge3behyje oppxaBarwe padvyyHapcKe onpeme Koja ce KOpuUctu y
€NeKTPOHCKO] ynpaBu, a Yy cry4ajy nonpasku, nNpeTxogHo crnpema 6e36eaHocHe
Konuje nogaTaka, kako 6u ce cnpedno rybuTtak nogartaka.

OppxaBatbe M MonpaBka pavyHapcke Ornpeme, BpLUM CE MCKIbYYMBO Mop,
KOHTpOJSIOM oBralheHnx nvua oprata.

Y cnyyajy noenayewa padvyHapcke onpeme, CBU rnofauuy nNpetxogHo mopajy
OUTU TpajHO M CUrypHO u3bpucaHu, a CBU Meauju 3a CKnaauTere W YyBahe
nogaTaka yHULITEeHW, NO4 HaA30poM osrawheHnx nvua opraxa.

YcnoBu 3a ycnoctaBrbake efleKTPOHCKe ynpase
Ynan 31.
Pagn ycnoctaBrbarba efiekTpoHCKe yrpaBe OpraH je AyXaH ga:

1) ycnocTtaBu ogroeapajyhy opraHusaumjy nocrnosa u pagHux 3agaTtaka 3a
€reKTPOHCKY yrnpasy;

2) o6e3bean kagpoBe KOjU MMajy HEOMNXOAHY CTPYYHOCT, MCKYCTBO M
KBanvdukauvje 3a npuMeHy agMMHUCTPaTUBHUX W yNpaBrbayknx npouenypa koje
oAroesapajy craHgapguma M Koju cy npownu ogroeapajyhy oOyky y obnactu
Kopuwhewa  MHGPOPMALMOHO-KOMYHUKALMOHMX  TexHonoruja,  MHpopmMaumnoHe
©e3begHoOCTM, 3aWTUTE NogaTaka O NIMYHOCTKU, MHopmaLumMja of jaBHOr 3Hadvaja u
OTBOPEHUX nogaTtaka,

3) o06e3bean ogroeapajyhy onpemMy u codTBepcka pellera 3a MOoCroBe
Koje 0baBrba;

4)  ycrnocTaBu MexaHu3am 3a ayTopu3oBaHu NPUCTYN CUCTEMY;

5) omoryhu npujem nogHecaka u 4OCTaBIbake eNEeKTPOHCKUM NyTeM Kao U
npaherwa crtatyca nogHecka;

6) owmoryhu oanarake npurnora n enekTpPoHCKM NOTNMCaHNX AoKyMeHaTa y
eNeKTPOHCKE apxMBe, ayTOMaTCKO payvyHake poka 4yBak-a, YnpaBHY CTaTUCTUKY U
pasnuuuTe npeTpare u nperneae;

7) omoryhu npujem enekTpoHcKke mnowTe, ayToMaTtcko noTephuBame
NPUMIbEHUX MOPYyKa, MOBe3VBake Ca ENeKTPOHCKMM agpecama osnawheHnx
cny>x6eHunx nuua n moryhHOCT ayTomMaTCKOr criaka nopyka;

8) pa3sBuja cepBuce 3a NpubaBrbake U yCTynawe nogaTtaka U3 perucrapa
1 eBMOEHUMja Y eNEKTPOHCKOM OBINKY;

9) omoryhu enekTpoHcKo nrnahawe Takcu W HakHaga Yy eneKTPOHCKO)
ynpasu;



14

10) ycrnoctaBu MHTEpONepabunHOCT MHMOPMAaLMOHMX CUCTEMA Koju ce
KopUcTe Yy enekTpoHCKoj ynpaBu, Yy cknagy ca Jluctom craHagapga
NHTeponepabunHoOCTy;

11) wcnyHK ycnoBe MHGOpMaLumMoHe 6e36eHOCTM y ckragy ca 3aKOHOM;

12) BoOM eBMOEHUMjYy O KOPWUCHMUMMA Yycrnyra enekTpoHCKe ynpase, Koja
cagp)kv nogaTtke nponuncaHe YnaHoM 17. oBOr 3aKoHa;

13) omoryhu yTBphMBate TayHOr pJgatyma M BpeMeHa noaHolleHa
€NEeKTPOHCKNX NoAHecaka;

14) o6e3bean MoryhHOCT eneKTPOHCKe MAeHTUdMKaLMje KOPUCHMKA yCryre
eNeKTPOHCKe ynpaBe;

15) BoaM eBMOEHUM)y O MOAHETMM EreKTPOHCKAM MNoAdHecuuma y
€NEeKTPOHCKOj ynpasu;

16) ycnoctaBrba M BOAM peructap y cknagy ca OBMM 3aKOHOM W OpYyrum
NponMcuma;

17) omoryhu YyyBare eNneKkTpOHCKUX nogartaka u AoKymeHaTta y nponMcaHoM
BpeMeHy kako 6u ce mornun 06e3benmTtn Jokasu y ynpaBHOM U Cy4CKOM MOCTYIKY;

18) ocurypa 4yBame WM 3alITUTY eNEeKTPOHCKUX nojaTtaka U JoKyMeHaTa u
TpajHO 4YyBake W 3aWTUTY apxuBcke rpahe y enekTOpPHCKOM O6MuKy, HEeHO
oapxaBare, npebaLuBarke Ha CaBpeMeHe Hocaye y nponucaHum copmaTtma cBe
[0 npefaje HaaneXxHoM apxuBy;

19) omoryhu npuctyn cagpxajy u ycrnyrama enekTpoHCKe yrnpaBe CBakoMe,
y cknagy ca ctaHgapauma npucTynavyHocTy;

20) owmoryhn npucTyn cagpxajy u ycrniyrama enekTpoHCKe ynpaBe M Ha
MobunHum ypehajuma.

Bnuxke ycnoee 3a n3BpLiaBake OY>KHOCTU M3 CTaBa 1. OBOr YnaHa nponucyje
Brnapa.

lll. ENEKTPOHCKO YINPABHO NMNOCTYMNAHKE
YcnocTaBrbahe eNleKTPOHCKOr yrnpaBHOr NOCTynaka opraHa
Ynan 32.
Mpwn enekTPOHCKOM yrpaBHOM MOCTyNawy OpraH je AyaH ga:

1) obaBecT HagnexHuW oOpraH O TMNOYEeTKYy W MNpPecTaHKy npuMeHe
€NEeKTPOHCKOr YNpaBHOT NOCTYyNama;

2) HaanexHoOM opraHy OOCTaBM NUCTY OAFOBOPHMX nvua osnawheHux 3a
€NEeKTPOHCKO YNpaBHO MOCTynak-e.

YcnoBwu 3a npubaBrbame M ycTynawe nogaraka u enekTPOHCKUX
AOKyMeHaTa

YnaH 33.

PykoBogunay, opraHa Kkojem cy nopaum noTtpebHu 3a oanyynBame Yy
ynpaBHOM nocTynky ogpehyje oenawheHa cnyxbeHa nvua koja MoOry ga ux
npubaerbajy, a pykoBogunal, opraHa koju Bogu ogrosapajyhy cnyxbeHy eBnaeHumjy
oBnawhyje cnyx6eHa nuua koja Mory aa ycTynajy oBe nogarke.

PykoBoauoLuu opraHa HaanexHUx 3a oasly4nBare y eneKkTpOHCKOM YrNpaBHOM
NoCTynaky U opraHa HafnexHux 3a Bohewe cnyxbeHnx eBnaeHUmja obaBeLluTee 0
cnyxbeHm nuumma oenawheHum 3a npubaBrbake M ycTynawe nojaTaka W
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[OKyMeHaTa HeOoNxoOHWX 3a oaflyumBare, Npe Hero wTo osnawheHa cnyxbeHa
nuua novHy Aa npucTynajy TUM nojauvma, [oCTaBrbajy jegHu gpyruma w
HagneXXHOM opraHy.

lMogaTtke 0 NUYHOCTU, U TO: jeANHCTBEHN MaTUYHM Opoj rpahaHa, NMYHO nme,
agpeca, 6poj TenecoHa 1 Hanor enekTpoHcke nowTte o oBnawheHnM cnyx6eHum
nmumMma mn3 ctaea 1. OBOr YnaHa, opraH NpuKynrba y CBpXy ayTtopusauuje npuctyna
nogauyma noTpebHNM 3a oanyyMBare y ynpaBHOM MOCTYMKY.

Mogaum o NMMYHOCTM M3 cTaBa 3. OBOr YfaHa YyBajy ce TpajHo.

OpraH je gyXaH ga npunnkom npujema 3axtesa, Koju je OCHOB 3a MOKpeTawe
yrnpaBHOr NOCTYMKa:

1) obaBecTn KOpUCHMKA ycCryre erniekTpoHCKe yrnpaBe O CBMM nopauvma
Koje je y cknagy ca 3akoHoM noTpebHo npubaBuTh 3a noTpebe Bohewa ynpasBHOr
nocTtynka nm o obaBe3n opraHa ga no cnyx06eHoj Ay>XHOCTU npubaBu nopgaTtke M3
cnyxbeHnx eBngeHumja;

2) omoryhn KOpPUCHUKY YCriyre enieKTpoHCcKe ynpaBe fa u3jaBu ga he
nogaTtke 0 IMYHOCTM U3 cnyX6eHnx esngeHumja npudasnT cawm;

3) obGaBectm o noTpebHMM nodauuma Koje je y ckrnagy ca 3aKoHOM
noTpebHo nNpnbasnTh 3a notpebe Bohera ynpaBHOr NOCTYMKa, a Koju ce ogHOCe Ha
Tpehe nuue (4naH nopoauie, OOQHOCHO YNaH NOPOAMYHOr JOMANMHCTBA U CN.), Kao U
0 TOMe [a je npucTyn TMM nogaumma moryh camo Ha OCHOBY MpucCTaHKa Tor nvua, y
cknagy ca 3aKkoHOM.

OpraHu Koju Boge cnyxbeHe eBuaeHuUmMje YyCnocTaBbajy TEXHUYKE YCroBe 3a
npubaBrbawe M AoCTaBrbawe Mnofartaka W [JOoKymeHaTa enekTPOHCKMM nyTeMm, a
HagnexaH opraH, npeko CepBucHe wmarucTpane opraHa ob6e3befhyje HUXoBYy
pasmeHy.

OsnawheHo nuue opraHa kKojem cy noTpebHu nogaum 3a oanydmBare npwu
€NeKTPOHCKOM  yNpaBHOM MOCTynawy MpuM CBakoM MpUCTyny nojauyma U
OOKyMeHTMMa ynyhyje ynuT 3a NpuCcTyn KOju cagpXku nogaTke o:

1) wupeHTMTETy oBnawheHor nMua;

2)  ynpaBHOM MOCTYMKY KOju ce Bogu v Opojy npegmeTa 3a uunje peluaBatse
j€ HeonxogHo NpUCTYNMTU Nodaunma;

3) paTymy v BpeMeHy npuctyna.

OpraH koju Bogu cnyxbeHy eBuaeHuMjy benexu nogaTke M3 ctaea 7. OBOr
YyriaHa O CBakOM NojeanHa4YHOM MpUCTyny.

Axo ce npuctyn Bpwmn npeko lNopTana eYnpasa nogaTtke u3 crtasa 7. OBOr
YynaHa, 0 CBakoM NnojeanHayYHOM NpucTyny, 6enexv HaanexHu opraH.

OsnawheHo cnyx6eHO nuue opraHa kojem cy noTpebHn nogaun 3a
o4fyyMBawe Yy EneKTPOHCKOM ynpaBHOM MOCTynawy MnpeysMMma nogatke u
JOKYMeHTa Koju NnocTajy cacTaBHu [eo crnuca npegmMeTa, Tako LTo ce npeysumajy y
MHGOPMAaLIMOHN CUCTEM OpraHa.

AyTeHTUKaLMja KOPUCHUKA
YnaH 34.
KopWCHWK ce y enekTpOHCKOM yrnpaBHOM MOCTyMNaky Mopa ayTeHTUKOBATH.

3a ayTeHTUKauWjy KOPUCHUKa KOPWUCTU Ce enekTpoHCKa uaeHTuduvkaumja y
CKnagy ca 3akOHOM KojuM ce ypefyje enekTpoHcka ngeHTudmnkaumja.
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Y eneKkTPOHCKOM YMpaBHOM MOCTyMaky KOPUCTU Ce perncTpoBaHa Lema
eNeKTPOHCKE uaeHTUdUKaLmMje pasnMunTor HUBOA MPEKO Harora Koju je KOPUCHWUKY
eneKTPOHCKe ycnyre AoAerbeH NpUIUKoM peructpaumje Ha lMopTtany eYnpasa unu
Apyrom Be6 noptany.

Llemy enekTpoHCKe naeHTUdUKaUMje Koja ce KopUcTn yTephyje cBakn opraH
nojeAMHa4yHO Ha OCHOBY MpoueHe pusmka of 3roynotpebe m moryhe wreTe of
3noynoTpebe HacTane kopuwheweM Leme enekTPoHCKe naeHTudmkaLmje.

AyTopu3saumja KOpUCHUKa
YnaH 35.

KopuCHWKy ce y eneKTPOHCKOM YMpaBHOM MOCTyNnawy AOAEbYjy pasnuumTu
HMBOW NPUCTYyNa Yy CKrnagy ca 3aKOHOM.

OpraH paje oBnawhewa oppeheHOM crnyXGeHoM nuuy 3a eNeKTPOHCKO
yrnpaBHO NOCTynawe Kpo3 aytopusauujy.

Mpubaerbake w ycTynawe nogataka omoryheHo je camo usmehy
ayTOpM30BaHMX y4eCHUKa y Lnrby 06e3benera nHTerputeTa npeHeTnx nogartaka.

®depepaumja naeHTUTETA
YnaH 36.

HagnexHu opraH gyxaH je ga omoryhmn degepauuvjy maeHtutetra ogHOCHO
Hanora Koju je 4oOenno KOPUCHUKY.

MpoBepy naeHTUTETa KOPUCHUKA NPUNMKOM ayTEHTMKaLMje n3 ynaHa 34. osor
3aKoHa M aytopmsauuje u3 4naHa 35. OBOr 3aKOHa BPLUM HAAMEXHU OpraH, OCUM Yy
cnyyvajeBuMa Kaga je y nuTawy MWMOEHTUTET KOjU Jojerbyje npyxanaw, ycnyre
eneKTpoHCKe naeHTngukaumje.

O6GaBe3se opraHa y KOMyHUKaLuju ca KOPUCHUKOM ycriyre
eINeKTPOHCKe ynpaBe

YnaH 37.

OpraH je gykaH ga Ha cBojoj Beb npeseHTaumju, MNMopTtany eYnpasa w/mnm
apyrom Be6 noprtany objaBu NUCTy ynpaBHMX MOCTyNaka Koju ce MOory peannsoBaTtu
€NEeKTPOHCKMM MyTeM, HauuH BOMEeHa EneKTPOHCKOr YnpaBHOr MOCTynka W
orpaHuyera nNpv eneKTPOHCKOM yNpaBHOM MOCTyNakwy.

EnekTpoHCKM noaHecak
YnaH 38.

OpraH je ayxaH ga npunpemMu €enekTpoHcke obpacue 3a nogHoleHe
€IEeKTPOHCKMX NOAHecaka.

EnektpoHckn obpacum mopajy 6uTtn jacHu, npernegHu u npunpeMrbeHn Ha
TakaB HayMH KOju omoryhaBa ynmc CBMX nogaTtaka HeonxooHMX 3a edqUKacHO M
€KOHOMWYHO BOfeHwe nocTynka.

YKONuko je npornucaHa 06aBe3HOCT NOTNMCMBaHa, ENEeKTPOHCKU MoAHecak
noTnucyje perncTpoBaHOM LIEMOM €eneKTPOHCKe uaeHTudukaumje BUCOKOr HUBOA
noy3gaHoCcTu.

Mpujem enekTpoHCKOr nogHecka
YnaH 39.

OpraH je gyxaH ga omoryhu npujem enekTpoHCKor nogHecka npeko MNopTana
eYnpaBa, Opyror eneKkTpoHCKOr jeAUHCTBEHOr YNpaBHOIr MecTa unv ApyruMm nyTem
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[oCTaBrbaka M3MeNy opraHa jaBHe BMacTu U CTpaHaka y ckrafy ca 3akOHOM KOjuM
ce ypefyje €neKTPOHCKM [OKYMEHT MW Yycrnyre oA NOBepea Yy eNeKTPOHCKOM
nocroBamy.

npl/ljeM EJ1eKTPOHCKOI NogHeCKa eBnaeHTnpa efieKTpoHCKa nmcapHuua.

Bpeme npujemMa  enekTpoHcKor nodHecka je  Bpeme  oapefeHo
KBanMMUKOBAHNM eMNEeKTPOHCKUM BPEMEHCKUM >XUMOM.

MoTBpaa O npujemMy eneKkTPOHCKOr MoAHecka Larbe ce NoAHOCKMOLY OAMaX,
Ha UCTWU HAYMH Ha KOju je NofHecak nocnar.

MoTepaa caapxu oGaBeluTeHe O NPUjeMy eneKTPOHCKOr nodHecka, AaTyM U
BpeMe npuvjema v HanpeaHu enekTPoHCKN neyat opraHa.

EneKkTpoHCKO AocTaBrbame
YnaH 40.

OpraH je pyxaH pQa yBepewe, OANyKYy, pellerwe, 3aKkbyyak, apyru
€NEeKTPOHCKM OOKYMEHT W/Mnu nopaTak U3 OKBMpa CBOje HaONeXHOCTU A0CTaBu
KOPUCHMKY €NeKTPOHCKUM NyTeM.

Ha 3axTeB kopucHuKa OocTaBrbake yBepera, OAnyKa, peluera, 3akibyyaka
N Opyrmx 4OKyMeHaTa y NOCTYNKy BPLUX Ce U Y NanMpHOM OBMuKy.

TpowkoBe gocTaBe M3 cTaBa 2. OBOr 4YraHa CHOCUM KOPUCHUK KOju 3axTeBa
AOCTaBy W'y nanvpHOM OBInKy.

EnektpoHcko gocTaBfbake  €neKTPOHCKOr [JOKyMeHTa Bpwu ce Yy
JeANHCTBEHN eNeKTPOHCKM caHdyyvMh KOPWUCHWKa yCnyra enekTpoHCKe ynpase Wnu
OPYrMM eneKTPOHCKUM MyTeM Y CKrnagy ca 3akOHOM KOjuM ce ypehyje enekTpoHCKu
OOKYMEHT 1 ycnyre o noBepera y eNekTPOHCKOM NOCroBaky .

MoTBpAa o0 eNeKTPOHCKOj AoCTaBU
Ynan 41.

EnekTpoHCkM [JOKYMEHT cmaTpa ce JMYHO npey3eTM Kada KOPWUCHWK
noTBpau NpujeM oTBapaweM eneKTPOHCKE MoBpaTHULE OpraHy Koja ce ayToMaTCKu
n3panyje HaKoH npujema AoKyMeHTa y JEANHCTBEHU €NEKTPOHCKN caHayuuh.

AKO HaKOH efieKTpOHCKe JocTaBe, Yy 3aKOHOM npeaBufieHOM pPoKy, opraH Huje
Aobno enekTpoHCKy noBpaTHWUY, [OOCTaBa €ernekTPOHCKOr [OoKymeHTa he ce
NMOHOBUTW.

EneKkTpoHCKM OOKYMEHT u/unv nopgaTak cmatpa ce JfIM4YHO npey3eTuM kaga
opraH HanpeaHUM eneKkTPOHCKMM NeyaTtom MOTBpAM NpUjeM  eneKTPOHCKe
noBpaTHULE.

AKO HaKOH NOHOBIbEHE EeeKTPOHCKE JOCTaBe, Y 3aKOHOM npeaBuheHOM poKy,
opraH Huje obrno enekTPOHCKY NoBpaTHMLY ayTomaTCckn ce nspahyje obaselwterwe 0
Heycnenoj enekTpoHCKOj 4OCTaBu.

OpraH je enekTpoHCcKy goctaBy 06aBnoO OHOr AaHa Kafa je KOPUCHUK npey3eo
€MNeKTPOHCKM JOKYMEHT Y CKnajy ca cTaBoM 1. oBOr ynaHa, OQHOCHO y poky oa 15
AaHa HakoH goctaee obaBellTerwa U3 cTaBa 4. OBOr YnaHa.

lMoTBpAa O ernekTPOHCKOj AOCTaBM CafpXW NIMYHO UMe U afpecy KOPUCHUKa
koju ce obpahyjy y cBpxy noTBphuBawa maeHTUTETa nuua KOjoj je eneKTPOHCKU
OOKYMEHT [JOCTaBIbEH.

Mopaum o NIMYHOCTM M3 cTaBa 6. OBOT YnaHa 4yBajy ce TpajHo.
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TexHun4yKe ycrnoBe erieKTPoHCKe AocCTaBe, kKao W cagpxaj norepaa ypehyje
Bnapa.

Anpeca enekTPOHCKe MoLUTe opraHa y efleKTPOHCKOM yNpaBHOM
nocTtynawy

YnaH 42.

Appeca enekTpoHCKe nowTe opraHa ogpeheHa 3a npujem enekTpOHCKOr
nogHecka M €enekTPOHCKY [AO0CTaBy MpW EeNeKTPOHCKOM YMNpaBHOM MNOCTynaky
obGjaBrbyje ce Ha BeO npeseHTauujama opraHa, Ha [lopTtany eYnpaBa w/unu Ha
apyrom Be6 nopTtany.

Alpeca €enekTpoHCKe MowTe 3a npujeM eneKTPOHCKMX MoAHecaka W
eNeKTPOHCKY [OoCTaBy [AodeSbyje Ce opraHMma [pXaBHe YynpaBe M opraHuma
TepuTopujanHe ayToHOMWje Ha [OOMEHy gov.rs, OAHOCHO Ynp.cpG, a opraHuma
jeanHMua nokanHe camoynpase Is.gov.rs, OAHOCHO Nc.ynp.cpo.

HagnexHu opraH AyxaH je a OTBOPWU Hamnor 3a eneKTPOHCKY MOLITY Yy POKY
oA neT pagHuX AaHa oA NoAHOLLEeH:a 3axTeBa 3a HEHO OTBapake U Hemy AoAen
JeoMHCTBEHN eneKTPOHCKM caHay4mh.

IV. HAO30P
HapgnexHocT
YnaH 43.

Hapsop Hag cnpoBohjereM OBOT 3aKOHa M Ha OCHOBY H-era AOHETMX Mponuca
BPLUM MMHUCTaPCTBO HaAMIeXHO 3a pa3Boj efiekTPOHCKe yrpase.

V. KABHEHE O[JPEQBE
MpekpliajHa oAroBOpPHOCT
YnaH 44.

HoBuyaHomM ka3Hom og 5.000 go 50.000 guiHapa kasHuhe ce 3a npekpLuaj
rnaBHM agMUHUCTpaTop BeO nopTana ako:

1) He ynpasrba pagom Be6 noptana mn3 ynana 20. ctaB 1. Tauyka 1) oBor
3aKOHa;

2) He omoryhaBa KOHTMHyupaHu pag Be6 noptana ua 4ynana 20. ctaB 1.
Tauka 2) OBOr 3aKOHa.

YnaH 45.

HosyaHom kasHom of 5.000 go 50.000 guHapa kasHuhe ce 3a NpekpLuaj
agMVHUCTpaTOp opraHa Ha BebG nopTany ako He ynpasrba Hanos3uma osnawwheHux
cnyx6beHnx nuua opraHa u He goerbyje agekBaTHeE HMBOE MpUCTyna u3 unaHa 21.
ctaB 1. Tayka 1) oBOr 3akoHa.

YnaH 46.

HoeuyaHoMm kasHom of 30.000 go 150.000 gnHapa kasHuhe ce 3a npekpLuaj
OLrOBOPHO Nnuue Yy opraHy oBrawheHo 3a Bohere eNeKkTPOHCKMX perncrapa ako:

1) He ycnocTaBu U He BOOW €IEKTPOHCKU perncrap Ha OCHOBY CIyXOeHuX
eBuaeHumMja 3a Koje je HaanexaH n3 ynaHa 10. ctas 1. oBor 3akoHa;

2) He ypeau nocebHMM aKkTOM HayMH pa3mMeHe, Bohewa ofpXasar-a,
yyBaka W kopuwhewa nopgataka, ynoTpeby uaeHTUdMKaumoHe O3Hake W gpyra
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nuTakwa of 3Hayaja 3a Bohere enekTpoHcKkor pernctpa ns ynaHa 10. ctaB 4. oBor
3aKOHa;

3) He gocTaBu nodaTtke U3 cnyxGeHux eBuaeHUmMja HeonxoaHe 3a Bohere
€NeKTPOHCKOr percTpa Apyrom opraHy U3 YnaHa 11. ctaB 6. OBOr 3aKoHa;

4)  He n3BpLUM NpPOBeEPY M3 YnaHa 11. cTaB 2. OBOT 3aKOHa;

5)  He KOPWUCTU jeaNHCTBEHe LuMdapHMKe Npu pa3MeHu nogartaka us jaBHuUX
eNEeKTPOHCKMX pernctapa u3 ynaHa 11. ctas 4. OBOr 3aKOHa.

YnaH 47.

HosyaHom kasHom of 30.000 go 150.000 gmHapa kasHuhe ce 3a npekpLuaj
OLrOBOPHO N1LEe Y OpraHy ako:

1) He omoryhm enekTpOHCKO YMpaBHO MOCTynakwe WM Apyre enekTpoHCke
ynpasHe pagwe Ha [NopTany eYnpase 13 unaHa 18. ctas 1. Tay. 1) — 9) oBor 3akoHa;

2) npehe Ha enekTPOHCKY ynpasy, a He UCNYyHW ycnosBe 13 YnaHa 31. ctas
1. Ta4. 1) — 20) oBOr 3akoHa;

3) He npunpemMu enekTpoHcke obpacue 3a MnodHOLWeEeHe 3axTera,
npegnora, npwujasa, Monbu, >xanbw, npeacraBk4, npuroBopa, obaseluTeHA,
caonwTeha 1 apyry BpCcTy nucaHor obpahata opraHy npu eneKkTPOHCKOM ynpaBHOM
nocTynawy 13 YnaHa 38. ctaB 1. OBOr 3aKOHa;

4)  He omoryhu npujem eneKkTpoHCKMX NogHecka u3 YnaHa 39. OBOr 3aKOHa;

5) He [ocTaBuM €neKTPOHCKUM MNyTem OANlyKy WNu Apyrn akT U3 OKBupa
CBOje HaANeXHOCTN YKOJTMKO KOPUCHUK 3axXTeBa eNeKTPOHCKO AOCTaBibake M3 YnaHa
40. oBOr 3aKkoHa.

VI. MPENA3HE U 3ABPLUHE OOAPENBE
Pok 3a goHolleHe Noa3aKOHCKUX aKaTa
YnaH 48.

lMoa3akoHCKM akTK 3a CnpoBONeHEe OBOr 3akoHa goHehe ce y poKy o LecT
Meceum of AaHa CTynakwa Ha cHary OBOr 3aKOHa.

Pok 3a ycnoctaBmmawe CepBUCHe MaructTpane opraHa
YnaH 49.

CepBM1CHY MarucTpany opraHa M3 4YnaHa 9. oBor 3akoHa HaanexHu opraH he
yCrnocTaBuUTU y poky of 12 Meceum of AaHa CTynaka Ha CHary OBOr 3aKOHa.

Pok 3a ycnocTaBfbawe perucrtapa v eBuaeHumja y eNeKTpoOHCKOM
o6nuky

YnaH 50.

OpraHun cy gyxHu fa ycnocrtaBe perncrpe u esuneHumje y eneKkTpoHCKOM
o6nuky y cknagy ca unaHom 10. oBOr 3akoHa y poky oA 36 Mmeceua o AaHa CTynawa
Ha cHary OBOr 3aKoHa.

Pok 3a ycnoctaBrakse MeTtapeructpa
YnaH 51.

MeTtapernctap u3s 4naHa 13. oBOr 3akoHa HagnexHw opraH ycnocrasuhe vy
poky oA 12 meceun o AaHa CTynaka Ha CHary oBOr 3aKoHa.
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Pok 3a nspany coctBepCcKux pellemra
YnaH 52.

CodtBepcko pelwewe M3 uynaHa 16. OBOr 3akOHa HaAneXxHW opraH
ycnoctasuhe y poky og 36 meceua o4 AaHa CTynakwa Ha CHary OBOr 3aKoHa.

Pok 3a eneKTpoOHCKO ynpaBHO NOCTynake
YnaH 53.

OpraHun cy gyxHu ga omoryhe npujeMm CBUX BpCTa nogHecaka y ckragy ca
ynaHom 39. oBor 3akoHa npeko lNopTtana eYnpaea unu gpyror Bed noprtana y poky
of 18 meceum of faHa CTynakwa Ha cHary OBOr 3aKoHa.

Pok 3a npeHOC perMcrapa v Hanora efieKTPOHCKe NoLuTe Ha
cepBepe y Penyonuum Cpouju

YnaH 54.

OpraHu 4nju cy perucTpm u Hanosu efiekTpoHCKe MolwTe npe cTynaka Ha
CHary OBOrI 3aKOHa CMeLUTeHU Ha cepBepuMa BaH Penybnuke Cpbuje ayxHu cy Aa e
peructpe n Hanore y cknagy ca ynaHom 10. OBOr 3akoHa CMecTe Ha cepBepe Yy
Peny6nnun Cpbunjun, y poky og 18 meceum og gaHa CTynawa Ha cHary OBOr 3aKOHa.

CTtynawe Ha cHary
YnaH 55.

OBaj 3aKkoH cTyma Ha cHary OCMOr fdaHa of pgaHa o6jaBrbuBara Yy
,Cnyx6eHom rnacHuky Penybnuke Cpbuje”.
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OBPA3JNNTOXEHWE

. YCTABHUA OCHOB

YcTaBHM OCHOB 3a JOHOLLEH-E OBOr 3aKOHa cagpKaH je Yy onpe,u,6l/| ynaHa 97.

Tayka 16. YcrtaBa Penybnuke Cpbuje, kojom je nponmcaHo ga Peny6nuka Cpbuja
ypehyje n 06e3behyje opraHnsaumjy, HaaNEXHOCT 1 pag penybrmykMx oprana.

Il. PA3J103U 3A JOHOLWIEHE 3AKOHA

Pa3Boj enektpoHcke ynpase y Penybnvum Cpbuju, n nopen O6pojHMX
cTpaTelLKuX AoKyMeHaTa, oABuja ce yrraBHOM CTUXWJCKU, HECTaHA4apAM30BaHo 1 6e3
KOHTPOMEe Ha LieHTpanHom (penybnuykom) Hueoy. Mehy npobnemuma usagajajy ce’:

HeoBOMbHA ycknaheHOCT U xapMoHM3aumja ca eBpPONCKMM nponucuma (Hnp.
Reuse Directive; Open data Directive; Trust Servise Regulation, Cyber-
security Resolution);

WHOPMALIMOHN CUCTEMU WU PErncTpu Cy Y HaANEXHOCTU pPasnuyunTmx
ApXaBHUX OpraHa, areHuuja U MHCTUTYUmja, nNpu 4Yemy Huje obesbeheHo
HMXOBO ycknaheHo yHKUNOHMCAHE;

NnocToje perncTpu Koju cagpXe UCTU Tun nogartaka (Hnp. AgpecHu perucrap,
Pernctap npebuBanuwTa n LleHTpanHu pernctap oGaBe3HOr couujanHor
ocurypama), npm Yemy OHM HUCY MeNyCOBHO ycarnallueHu;

nogauu koju ce Boge Yy MHMOPMAaUMOHUM CUCTEMUMMA U PEMMCTPUMA HUCY
YBEK a)XypPHU U TaYHW;

pa3meHa n ycknahveawe nogataka nsmehy pasnmunTnx cuctema cy goHekne
nedunHncaHe anu camo namMeny nojeguHMx opraHa;

He nocToje npeumsHo AeduHWCaHe npouedype 3a pas3MeHy nogartaka,
nocebHO kagja perncTpe BOAE pas3nUuMTe UMHCUTUTYUMje (HMIp. y cryyajy
npujase cMptu noTpebHo je Ty mHdbopmaunjy u3 LleHTpanHor peructpa
MaTun4HuX KibMra NpeHeTn y HU3 Opyrux permcrapa — y Penybnunuku doHg
3a MEH3NjCKO M WMHBANUACKO ocurypawe, Penybnuyku reogeTtcku 3aBog,
CYLCKM perucTap, utg);

* 10 cagja Cy WHCTUTyuMje YrrmaBHOM CaMOCTanHO pasBujane peluewa U3

AOMEHa enekTPOHCKe ynpase, Koja Cy 3a[0BOfbaBasnia UCKIbYYMBO HMXOBE
notpebe, 360or u4era Ta pellewa HUCY TMpojekToBaHa pga Oyay
WHTeponepabunHa ca gpyrmm cuctemMuMmMa M ga ogroeope noTtpebama

Apyrnx;

WHCTUTYUMje, opraHu 1 areHumje Koje ogpkasajy MH(popmaumoHe cucteme u
perncTpe M3 CBOje HaaNeXHOCTU OOHOCE Ce npema HMma Kao BraCHUUM
nogaTtaka u Hepago ux gene ca apyrmva;

He MNoCTOoju jeAMHCTBEH HauMOHanHW cucteMm perncrapa koju he ypeantn wm
rapaHToBaTM KOH3MCTEHTHOCT nojaTaka (He nocToje jacHO AeduHucaHe
npoueaype 3a YHOC, NpoMeHy 1 Gpucawe nogaTtaka y CMCTeMy perucrapa);

Crpaternja pa3Boja enekTpoHcke ynpase y Penryonmmm Cpoujn 3a mepuog 2015-2018., beorpan
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» HabaBka onpeme M codTBEpPa HEe BPLUM CE LEHTpanM3oBaHO Ha OCHOBY
YKYMHUX peanHo ytBpheHux notpeba, wro HenoTpebHO noBehaBa TpoLUKOBe
HabaBke n He 06e3behyje edhnkacHo 1 NOTNyHO Kopuwhere pecypca;

* lokanHa camoynpasa npuberaBa COMCTBEHUM pelUeHMMa, a Kako Cy OHa
4ecTo (PMHaHCUpaHa U3 pPasnNUMUUTMX M3BOPa, HE MNOCTOjM YycknaheHoCcT u
NMHeponepabunHocT:

" CTpax oA Ll,eHTpaJ'IM3aLl,I/|je oTexXaBa je,El,I/IHCTBeHOCT pewera;
" OA4CYCTBO KOHTpOse omoryhaBa pasnnynTte npuctyne n oaroBOPHOCTH;

" HEaTPaKTUBHOCT [MOCNOBa OTeXaBa 3alnowlybaBake I'IpOCbeCI/IOHaJ'IHO
KOMNEeTEHTHNUX CTpydYHaka Wu3 obnactu VIHCbOpMaLI,I/IOHI/IX cucrema wm
npuMeHe I/IHCbOpMaLl,I/IOHO-KOMyHI/IKaLI,I/IOHI/IX TeXHOJ'IOFI/Ija.

OBakBo cTame je nocrneavua pasBoja enekTPOHCKE yrpaBe MPBEHCTBEHO Mo
nojeanHavyHuM penyonmyknum, NOKPajuHCKUM OpraHMma 1 opraHusauuvjama unm OHMX
KOju Cy OCHOBaHWM Ha HMBOY jeauvHuUa fokanHe camoynpase, 6e3 npeTxogHor
JeduHncawa jeANHCTBEHOr cCuUCTeEMa perncrapa nogaTaka, TEeXHUYKMX 3axTeBa
NMHTeponepabunHoCcT 1 npoueaypa nocTynakwa ca nogauuma.

HenoBorbHO NpeunsHe npaBHE HOPME YTUYY Ha KBANUTET NPOJEKTHUX peLleHa
cepBuca efneKkTpoHCKe ynpaee. Y 6pojHMM NOCTynuuMa y KojuMa nocTtoje 3axTeBu 3a
nMcMeHoM POPMOM, YpydeHEM Y MMCMEHO] hopMUn CIyXBeHnX aktata oHeMoryheHo
j€ eneKTPOHCKO Mpy)Kah-e ycryra TOKOM Lernor noctynka. To nosehasa TpoLLKOBE 3a
rpafaHe, npuspeay, HeBNaauWH cektop U ynpasy. CepBUCU HUCY Y AOBOSLHOj Mepu
KOPUCHUYKN OpUjeHTUCaHu. YBohewe MH(HPOPMaLMOHO-KOMYHUKALMOHUX TeXHOoormja
HWje npaheHO WM UM HWje npeTxoauna qyHKUMOHaNHa aHanusa, Yyknawahe
HenoTpebHMX npouedypa WM pagwn, NojeAHOCTaBibeHE, YCNOoCTaBibawe
jeOMHCTBEHOr ynpaBHOr Mecta W cn. Takohe, HUCY npuMewmBaHe MeToae
eBanyaunje enekTpoHcke ynpase y OHMM opraHuma y Kojuma je oHa Beh yBefeHa
(Hnp. The UN E-Government Model, The Brown University (West) Model, The
Accenture Model). Ymecto pa ce KOpucTe MNpeaHOCTU ENEKTPOHCKOr HadnHa
npy>xaka ycnyra, 4eCTo ce BpLUM CaMO AUrMTanHoO penpoaykoBame ,cBeTa nanvpa’.
CBM ynpaBHM MNOCTYNUW KOMMpajy Ce Yy EeneKTPOHCKO OKpyXewe, yBoae ce
€NeKTPOHCKM obpacun, a npouec ocTaje uctn. Ymecto ga ce ogpehenHn nogaum
(morpa y obpacumma) ykmHy 1 nojeqHoCcTaBm cam NocTynak, cBe ocTaje UCTo.

Hajuewhe cy ynpaBHKM NocTynuu y kojuma ce ogsy4yje o npasuma, obasesama
N NpaBHUM WHTEpecMMa (PU3NYKMX M NPaBHUX NMLA KOMMIMKOBAHW, CKynn U 3a
nocrieguuy wumajy pasnuuuMT HUMBO COMUCTULMPAHOCTU ENEeKTPOHCKUX ycnyra, Yy
3aBWCHOCTU O pasymeBara W BOSbe AOHOCMHOLA OAnyka. Y nornegy Hu3a nutama,
jow yBek, MocToju HecurypHocT (Hnp. lMojegmHn cygoBu npuxeaTtajy €neKkTPOHCKE
nogHecake y cknagy ca 3akoHOM O eneKTPOHCKOM LOKYMEHTY, a Heku ogbujajy m
Tymaye 3akoH gpyraumje. [lojeguHe nokanHe camoynpaBe [OO3BOJbaBajy
nogHowewe 3axTeBa 6e3 eneKTPOHCKOr NOTNNCUBaHa, a Heke He) 360r HegocTaTtka
NCKYCTBa, Kao, Ha NpumMep, Y AOMEHY erNeKTPOHCKOr yrnpasrbaka JOKyMeHTuMa. cTto
Tako, NPUCyTaH je 1 napanenusam, 0gQHOCHO Aa ca ,nanvupHMM” NoCTynakweM nocToju
N eneKkTPOHCKO, LITO je nocneguua ytuuaja G6pojHnx daktopa (HNp. He4OBOSbHA
3Haka U BewTuHe oHemoryhaBajy gocnedHy v noysgaHy NpUMeHy eneKTPOHCKOr
ynpasrbaka JOKYMEHTUMA).

JegaH o4 KbyyHMX UMrbeBa 3akoHa O ENEeKTPOHCKO] ynpaBu je fa ce
CMateHeM MpaBHUX Mpenpeka onakwa enekTpoHcka KOMyHuKauumja rpahaHa,
npaBHUX NMUa M HEBNaaWHWX OpraHu3auuja ca OpraHoMm yrnpase, Kao U u3amehy
opraHa ynpase. [MocebHO je 3HauyajHa kKOMyHukauuje nsamelly gomahe ynpase u
HauMOHanHWX ynpaea ApyrMx 3emarba unu ca mefyHapogHum opraHusaumjama.
CywTtuHa je pa ce omoryhe jeOHOCTaBHWUjW, OTBOPEHWjW, TpaHCNapeHTHUU,
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CUTMPHUjW, KOPUCHWMM U  eUKacHUjU eneKkTPOHCKN jaBHUM cepBUCU. Y3 TO ce
npeumsHoM perynaumjom HadmHa Kopuwherwa WHDOPMaLMOHO-KOMYHUKaLMOHE
WMHPaCTPYKTYpe, pernctapa U cCopTBEPCKUX peLlera Yy jaBHOj ynpaBu onakliasajy
KOMYHMKauuje v noctynawe namely opraHa n namehy muux n HCTUTYyUuja u rpahana.

Mowno ce of criegehnx OCHOBHUX MPETNOCTaBKu:

-Aa je HeonxogHo  perynucatv  HauuMH  Kopuwhewa  OCHOBHe
MH(PACTPYKTYpe - Mpexe OPKaBHUX OpraHa, KOHTPOSIHE MexaHu3me u
KasHeHy MNONUTUKY Y Chnyyajy HenowToBawa ogpeabwu koje he ypeauTu
ycnocraBrbake MHTeponepabunHoctn mehy nHpopmMaumoHMMm cuctemmma
opraHa n wuxoBux Beb cepsuca, noBesnBawe WHHPOPMALIMOHUX cCUCTEMA
opraHa jaBHe ynpaBse Ha cepBucHO] marnctpanu (Government Service Bus),
ycrnocTaBrbawe [ApXaBHEe KOMYHMKaLUMOHE Mpexe U u3page jeAvHCTBEHOr
(Disaster&Recovery) pellena, yHanpehvsawe 1 nponvcnuBake npasuna 3a
Kopuwherwe MpexHe U cepBepcke WHPPACTPYKType eneKkTPOHCKe ynpase,
knacudumkaumjy nogartaka, geduHucawe npasuia 3a MOHOBHY ynoTpeby
nogartaka koju cy Beh y cuctemy jaBHe ynpaBe, adeKBaTHO AyroTpajHoO
YyyBake nogartaka n geduHucane npasuna sawtute nogaraka;

- 0a je cam 3akoH jeaaH op cTyboBa OyHKLMOHMCAHA ESIEKTPOHCKE ynpase,
anM He W [JOBOMbaH, Te [da je HeonxogHO [OOHeTW W Apyre 3aKoHe,
mMefycobHo ycknagntnm noctojehe, XxapMOHM30BaTW LEO CUCTEM ca
€BpOrnCckMM npaBoM M 06e36eanT CKyn NoO3aKOHCKUMX akata Kojum ce
ornepaumoHanuayjy ogpeneHa 3akoHCKa peLlema;

- Aa ce MeHa CUCTeM yrnpasrbaka U ycMepaBa ka MeHaLIMeHTY U cucTtemy 3a
noAplKY  CTpaTeWKOM  oAnyYuBakby KPO3  MHCTUTYLMOHANHO
ycnoctaBbakbe KaHuenapuje 3a wuHdopmauuoHe TexHonoruje w
€eNeKTPOHCKY ynpasy;

- Aa npumeHa 3akoHa 3axTeBa OpraHu3auuoOHe TMpPOMEeHe Yy HauvHy
peanusaumje ynpaBHMX MpoLieca KOju Ce OpUjeHTULlY npemMa XUBOTHUM
cuTyaunjama U3NYKUX W MNpaBHUMX JfiMua, peopraHu3yjy U Hyge Kao
aAMVHUCTPaTUBHE YCnyre opraHa, LWTO ce MOoXe MoCTMhn caMo HMXOBOM
oarosapajyhom opraHusaumjom n geduHucawbeMm pearnHe Mucuje, Busuje,
cTpaTervje u nnaHa peanusaumje. lNpn TOME, MOpajy ce CTBOPUTU W
oAarosapajyhn opraHusaumoHu YCnoBM M KNuMa 3a pag npodecuoHanHo
KOMMETEHTHUX CTPy4YHbaka Koju nocenyjy ogrosapajyha 3Hawa, BELUTUHE U
anare.

Cee npeTnocTaBke MMajy 3a UMb OnakliaBake enekTPOHCKE KOMyHMKauumje ca
yrnpaBoMm, Tako WTO 00e36efyjy Oa enekTpoHcke ynpaBHe ycnyre Oyay ycnyre of
noBepera kKoje ce OCTBapyjy MpPeko KBanmnUKOBAHOr €feKTPOHCKOr MnoTnuca,
€eKTPOHCKOr nevyaTa, eNeKpOHCKOr BPEMEHCKOr >Xura, eneKTPOHCKOr OOKYMEHTa,
eneKTpoHCKe uaeHTuduKaumje, enekTpoHcke MAEHTUMUKALMOHE O3HaKe U ApYyrux
A03BOSbEHMX MnocTynaka. 36or Tora je 6Guno HeonxogHO ypeauTu U KOMYHUKaLWjy
nyTemMm eneKkTPOHCKe MnowTe, Kao u yTBphuBawe enekTpoHCckMx obpasaua koju ce
MOy KOPUCTUTU W KPO3 Apyre HMBOE ENeKTPOHCKEe uaeHTudukauvje nogHocuoua
3axTeBa.

lll. OBJAWWHEHE NOJEANHAYHUX PELLEHA

Mpunukom mn3page 3akoHa O eneKTPOHCKOj ynpaswu nojaBune cy ce cnepehe
avnewme:
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1) na nu oppenbe 3akoHa Tpeba aa Byay onwTe 1 ga ce octaBn MoryhHocT aa
ce OpyrM 3akoHMMa® M MOA3aKOHCKMM akTuma garbe ypehyjy oapefeHa
nMTaka Be3aHa 3a eNeKTPOHCKY yrnpaBy;

2) pa ce [lpeanorom 3akoHa WTO je moryhe pgetarbHuje u cBeobyxBaTHWje,
ypeauT wTo Behu 6poj nuTaka, a HapoumnTO:

(1)

()

(©)

(4)

Ha4yuMH nocTynakwa [pPXaBHMX oOpraHa, opraHa TepuTopujanHe
ayToHOMMWje, opraHa jeguMHuua nokanHe camoynpaese W npepayseha,
yCTaHoBa, opraHu3auuja, nocebHMX opraHa W nojeavHua Kojuma cy
noBepeHa jaBHa oBrawhena kaga HenocpegHo npumeryjyhu nponuce
n3 ogroesapajyhe ynpaBHe obnacTtu, oanyyyjy o npasy, obasesn unm
NpaBHOM MHTEPECY CTpaHKe, U O NPOLECHUM NUTakuma,

Ha4YMH Ha KOju oOpraHu ycnocTaBrbajy W BoAae peructpe,
erleKTPOHCKM ynpaBrbajy nogauuma v AOKYMEHTMMa, n3aajy yBepema,
nocrtaerbajy W kopucte nopTtane u Beb® npeseHTauunje, npyxajy
WHpOpMaumje eneKkTPoHCKUM nyTemM W npefysvMmajy apyre pagkwe Yy
€reKTPOHCKOM 00InKy,

€INIeKTPOHCKY KOMYHMUKaLMjy opraHa ca (ou3Mykum 1 NpaBHUM nuumMmMa
YKOMWKO je TO MPOonncaHo 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje Taj nocTynak,

€JIeKTPOHCKO NnocTynakwe PYrnX ApXXaBHUX OpraHa kaga HenocpegHo
npumewyjyhm  nponuce  ognydyjy/pewasajy |y  ogrosapajyhum
noctynuuma w/vunu npenysvMMajy €ernekTpoHCcKe ynpaBHe pafhe, Ha
nuTaka kKoja NocebHUM 3akoHMMa HUcy nocebHo ypeheHra.

OBe guneme M nuTaka YTOMMKO Cy OBUNM CROXEHMUU LUITO HEe MNOCToju Y
HauMoHanHUM npasuma y EBponuM M HaApounTO y Hawem permoHy MHOro mogena
oBakBor 3akoHa. Haume, noctoju 3akoH Peny6nuke LipHe Mope® kojum ca Ha npsw
Ha4YMH perynuiie enexkTpoHcka ynpasa.

[pyro pewere goHekne je gato y lNpennory 3akoHa O €NeKTPOHCKO] ynpasu
Hemauke®, CAD® v Utanuje®.

Onpegerberbe je 6uno 3a gpyry onuujy, jep noctojehm nojeanHayvHu
nponvcu Ha pasnuuant HadvH ypehyjy ogpeheHa nuTaka Koja je HeonxoaHo
jeAVHCTBEHO ypeauTu, kako 6w ce ycnoctaBuna nHTeponepabunHoct n omoryhuna
€(nKaCHOCT Y jaBHO] ynpasu.

Hmp. ¥V Aycrpuju The eGovernment Act and the General Law on Administration Processes and

the Electronic Signature Act, https://www.digitales.oesterreich.gv.at/site/6514/default.aspx

Zakon o elektronskoj upravi, "Sl. listu cg", br. 32/2014

Act to promote electronic government,

http://mww.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/EN/News/egovernment.pdf?__blob=publication

File

> E-Government Act of 2002. https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-107publ347/pdf/PLAW-
107publ347.pdf

Codice Amministrazione Digitale, http://www.agid.gov.it/agid/quadro-normativo/codice-

amministrazione-digitale
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Y OCHOBHUM OOPEAOBAMA peduHucaHu cy: npegmeT, NpMMeEHa 3akoHa,
KaoO MU OOHOC npema ApyrMM 3akoHMMa M 3Hayerwe NojeauHux mspasa. 3atum cy
JeduH1caHa OCHOBHa Hayerna, a To Cy Havyeno e(phnkacHOCTU ynpaBrbaka OnNpemMoMm;
Ha4yeno CUrypHOCTW ENneKTPOHCKE YynpaBe W Haveno 3abpaHe AMCKpuMUHaumje.
Mponucana Havena omoryhuhe edwmkacHo n 6e36eaHO ynpaBrbake ONPEMOM Y
€NeKTPOHCKO] ynpaBW, Kao M je4HaK MNPUCTYn Yycnyrama enekTpoHCcKe ynpaBe u
paBHOMPABHOCT OCTBapuBaka fnpaBa CBMMA, Yy CKragy ca OBUM 3aKOHOM. Ycnyre
eneKkTpoHCke ynpase npyxahe ce Ha Ha4uH koju obe3behyje npuctyn n kopuwhere
ocobama ca wmHBanuouTeToM 0e3 TEXHUYKUX, ayamO-BU3YEITHUX, CEMAHTUYKUX W
J€3MYKMX OrpaHuyeH-a.

Y neny nponuca koju ce ogHocun Ha AHOPACTPYKTYPY Y ENIEKTPOHCKOJ
YMNPABW, y [llpeanory 3akoHa npegsuheHo je ycnocTtaeBrbawe JeauMHCTBEHe
MH(POPMaLIMOHO-KOMYHMKALMOHE MpexXe eNeKTPOHCKe ynpase pagn omoryhasawa
MHTeponepbunHoOCTN 1 cTanHgapamsaumje, kao n obesbehera nowToBawa HUXOBE
npumere’. Takohe aeduHncaHa je n CepBucHa MarucTpana opraHa npeko koje ce
BpPLWKM pa3mMeHa nogartaka v npuctyn permctpuma. Yetupu ynaHa lNpegnora 3akoHa
ypehyjy ycnoctaBrbake 1 Boferwe eneKkTPOHCKUX perncrapa, kopuwhewe nogataka
M3 OCHOBHMX perucrapa, ycrnocTaBibake WM BONewe jeOMHCTBEHUX LwnapHuka,
ycrnocTtaBrbakbe U BoOhewe enekpoHckor MeTapernctpa. [MpaBo Ha enekTPOHCKY
nowTy (NpaBo Ha Hamnor enekTpoHcKe nowTe) je, Takohe, AeuHNCaHO y OBOM Oeny.
Octane ogpenbe ogHoce ce Ha obaBe3e CTpaHaka M opraHa, kao M Ha TO LWTa ce
nogpasymeBa Mod jeOUHCTBEHUM ENfeKTPOHCKUM caHgyuunhem. NocebHum yvnaHom
ypeheHo je codhTBEPCKO pellere Koje omoryhasa kopuwhewe ycnyra enekTpoHcke
ynpase, Kao LWTO cy, u3mehy ocrtanor, Bohewe permcrapa wm esBugeHumja y
ereKTpoHCKOM O6muKy, Kao WU ayTOMaTCKO eBWAEeHTUpawe Aocnennx nogHecaka,
dhopmupare OOKYMeEHTa Ha yHanpeq npunpemMrbeHoMm obpacuy, ynuc 3abeneLuke y
OOKYMEHT, eBMAEHUM)y O KpeTawy [OOKyMeHTa, enekTpoHcko npahewe craTtyca
OOKYMEHTa, eNEeKTPOHCKO BONeH-e MOCTynKa y ckrnagy ca nponvcaHuMm pOKOBMMA,
eNeKTPOHCKO MOTNUCUBawe W Ccrnawe [AOKYMeHaTa, AOoCTaBibawe [OOKYMEHTa U
ayTOMaTCKO eBMAeHTUpawe AOCTaBHMLE Kao Aena OOoKyMeHTa v ap. Y HapeaHum
ogpenbama nponucaH je [lopman eYnpaea, pap opraHa, osnawheHo nuue,
Kopvwhere; pykoBawe nogaumMma o KopucHuuuma, nnahawe n obaBese opraHa u
rmaBHor agMmuHucTtpatopa. Ogpenbama [Npegnora 3akoHa ypeheHo je kopuwhene
OTBOPEHUX nogaTaka u/wnn JoKyMeHaTa opraHa of cTpaHe (OU3NYKMX UK NpaBHUX
nvua 3a komepuujanHe n HekoMepLujanHe cBpxe gpyradvje og NnpBOBUTHE 3a KOjy Cy
6unu unspahenun (3axTeB 3a kopuwhewe nogataka, HakHage 3a MOHOBHY ynoTpeby
nogaTaka, nuueHue 3a NoHoBHy ynotpeby nogataka). [NponucaHo je n ga lMopTan
OTBOPEHUX nogataka BOAW M OApXXaBa HaanexXHuW opraH y CMUICY OBOT 3aKOHa, Kao U
Aa bnunxe ycnose O yCcrnocTaBrbaky U HauuHy paga [opTana oTBOpeHUX nogaTtaka,

Crpareruja pa3Boja HHGOPMAIIMOHOT APYIITBA KOPUCTH TEPMUH ,,30j€OHUYKA MPeHCa OPIHCABHUX
opeana”. Ha cajty Ynpase 3a 3ajeJHAYKE TIOCTIOBE JIPYKaBHUX OpraHa y OKBUDY ... JETOKpYyra paja
anuHeja Tpeha HaBeJeHO je ,jeduHCMBeHa pauyHapCKo-meniekOMYHUKAYUOHA MPeNCca OPIHCABHUX
opeana”, a Ypen0a o Yrpasu 3a 3ajeJHUUKE ITOCTIOBE JIPXKaBHUX OpraHa y wiaHy 2. cras 1.
KOPHCTH TEPMHUH ,,padyHapcKa Mpexa pPeryOInIKiX opraHa’.
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YKIby4vyjyhn opraHusaumoHe U TexHWYke cTaHgapge, ypehyje Bnaga. Ha kpajy je
ypeheHa n obase3a nspage Beb npeseHTaumje opraHa, cagpxaj, usrneg, TexHudka
pewerwa n yHKUMoHanNHOCT Beb® npeseHTaumje, oAroBOPHOCT 3a oObjaBrbuBarse,
axxypupare, Ta4HOCT M MOTNYHOCT cajpaja Kao M apxuBupare cagpxaja o pagy
opraHa. Y okBMpy OBOr fernia nocebHum ynaHom ce yTeplhyjy ycrnoBu 3a npenasak Ha
ereKTPOHCKY ynpasy (nponucaHo je 20 ycnosa Koju ce Mopajy UCMYHUTK).

Tpeha rnasa nponuca ypehyje ENIEKTPOHCKO YINPABHO MOCTYINAHE 1
obyxBaTa: ycnocrtaBrbake eneKTPOHCKOr yrnpaBHOr MOCTyrnaka opraHa, ycrose 3a
npubaBrbate 1 ycTynake nogaTtaka U LOKyMeHaTa, ayTeHTUKaumjy n aytopmsaumjy
KOopucHuka, obaBe3e opraHa Yy KOMyHMKauUuju opraHa ca KopucHuumma vy
€NeKTPOHCKOM yNpaBHOM MnocTynawy. YpeheHo je n nutawe enekTopHOr nogHecka,
HEroBOr npujema, kao U enekTPOHCKO AocTaBrbawe. JeaaH ynaH lNpeanora 3akoHa
ypehyje Hanore eneKkTpoOHCKMX agpeca Yy enekTPOHCKOM YNpaBHOM MOCTynawy
opraHa n obaBe3se ayTopusoBaHux oBnaliheHnx cnyxéeHmx nuua.

UetBpTOoM rnaBom nponunca obyxsaheH je HAO3OP Hag cnpoBohewem
MNpepnora 3akoHa W Ha OCHOBY Hera [JOHETUX nponuca Koju je noBepeH
MWHUCTAPCTBY HaLfEeXHOM 3a pa3Boj efeKTPOHCKe ynpase, y KojeM je noTpebHo
dopMmpaT yHyTpallky OpraHuM3auuoHy jeauHuuy Koja ©um Ouna HagnexHa ga
cnpoBoan Haa3op.

Metom rnasom nponuca npegsuheHe cy KASHEHE OAPEABE, ogHocHO
npekpLuajHa o4roBOPHOCT rnaBHOr agMuMHUcTpaTopa Beb noprana, agMuHucTpaTopa
opraHa Ha Beb nopTtany, OArOBOPHOr Nnuua y opraHy Koje je osrnawheHo 3a Bohene
ereKTPOHCKMX permcrapa u o4roBOPHOr fnua y opraHy, yKOnMKo nocTynajy cynpoTHO
ogpeheHnm ogpenbama lNpeanora 3akoHa.

NMPENA3HE U 3ABPLUHE OOPEOBE «koje obyxBaTajy: poK 3a OOHOLUEHE
NnoA3akoHCKMX akaTa (LecT Meceum), poK 3a yCrnocTaBrbake CepBUCHE Marucrpane
3a pa3MmeHy nogartaka M3 perucrtapa opraHa (12 meceum), pok 3a ycnocraBribabe
permctapa u eBugeHUMja y enekTpoHckom obnuky (36 Meceum), pok 3a
ycnoctaBibakbe MeTtaperncrtpa (12 meceum), pok 3a M3pagy CoTBEPCKNX peLleH-a,
POK 3a eneKkTpOHCKO yMnpaBHO MOCTynawe, POK 3a MpeHoc perncrapa u
MHdopMaumMoHnx cuctema Ha cepsepe y Penyonuum Cpbuju (12 meceumn), kao un
CTynake Ha CHary 3akoHa.

lMpeanoXeHn poKOBW w3rneaajy KpaTtko, HO MHOre of OBWX aKTUBHOCTWU Cy
3ano4eTe, a Heke W CKOpPO OKOHYaHe. [oavHy pOaHa, OQHOCHO TpW TOoAvHE je

MaKCMMaHO Bpeme 3a ycriocTaBrbake AefloBa cuctema U npenasak Ha enekTpoHCKy
ynpasy.

IVv. TMPOUEHA ®WHAHCUJCKUX CPEAOCTABA TIOTPEBHUX 3A
CMPOBOBHEHE 3AKOHA O EJIEKTPOHCKOJ YINPABU

CpeactBa 3a peanu3auumjy 3akoHa O €neKTPOHCKOj yrnpasu, nraHupaHa cy
3akoHom o Byuety Penybnuke Cpbuje 3a 2018. roguny (,CryxbeHu anacHuk PC”,
6poj 113/17), ca npojekumjama 3a 2019. mn 2020. roguHy, y OKBUPY IumuTa
ogpeheHor oa cTpaHe MwuHucTapcTBa duHaHcuja, y usHocy og 270.000.000,00
OuHapa, Pasgeo 3, Maea 3.24 — KaHuenapuja 3a vHOpMauuoHe TexHomnoruje m
ernekTpoHcky ynpasy, ®yHkumja 140, MNMporpam 0614 UHcpopmaumoHe TexHonoruje
M eNeKTPOHCKa ynpasa.
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Y okeupy [porpama 0614 3a [lpojekatr 5002 YcnoctaBrbawe LEPT-a,
npeasuheHa cy cpeactea 3a 2018. rogmHy y usHocy o 25.000.000,00 guHapa, 1 3a
2019. roanHy y nsHocy og 25.000.000,00 anHapa.

®uHaHcujcka cpeactea 3a 2018. roguHy cy npeasuheHa y oksupy ogobpeHor
numuTa 3a 2018. roguHy of ctpaHe MuHuctapcTea mHaHcuja.

Takohe, cuHaHcKjcka cpeacTBa 3a cnpoBoherwe npeaBuheHnX 3akOHCKUX

pewera 6uhe obesbeherwa M og cTpaHe goHaTopa M nNpoueHa je ga he NM3HoCUTK
oko 2.000.000 yCQ.
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AHAJIN3A EDEKATA

3AKOH O EJIEKTPOHCKOJ YINPABU

1) Koju cy npobnemu Koje 3akoH Tpeba aa pewmn?
Mpouec pedopme jaBHe ynpaBe je CMoj cTBapakka W UMNONemMeHTauuvje
XOPU3OHTaNHMX NONUTMKA YMja yKynHa penusaumja 4oBOAM OO BENMKMX NMPOMEHa y
OpraHM3auMoHOM W OnepaTMBHOM YCTpojcTBY jaBHe ynpaBe Cpbuje. [Mpema
CtpaTernju pedopme jaBHe ynpaBe U AKUMOHOM MfaHy pedopme jaBHe ynpase,
pedopMCK/ npouec je npojekTmBaH Kao cBeobyxBaTaH OyOWMHCKM npouec Koju u3
KopeHa Mew,a ynpaBy Cpbuje Ha cBMM HuBoMMaA. ToO je, noped €KOHOMCKOr
OCHaxuBaka ¥ BnagaBuHe npasa, Kibyd U 3a npouec nHterpaunje Cpbuje y EY u
npenosHarT je Kao NoKpeTadka cHara 3a yKymnHy npoMeHy.

O6nacTt enekTpoHCKe ynpase je Aeo pedopme jaBHe ynpase, LUTO je UCTaKHYTO U y
Ctpaternju pecdopme jaBHe ynpase ns 2014. rognHe. Y 0BOM AOKYMEHTY NOCEOHM
Aeo noceeheH je eYnpasu weHUM unrbeBuMa, 3Hauvajy, nogaumma (NpuKynibakwy u
pa3smeHn), Kao 1 n3asoBuMMa (pasBoj U HYXXHOCTM KoopauHauuvje n capagkwe namehy
opraHa gpaBHe ynpase; NpaBHOj perynaTuem; ynpasHUM NocTynuMMa u npouecmma
N HUXOBOj gurMtanuMsaumjy m aytomaTtusauuju; noausarwy KoMMieTeHuuja ca
nosehakweM HMBOA 3Hawa 1 NPMMEHN cTaHgapaa NHopMaTUYKe NMMCMEHOCTH; Kao U
nHdopmMaumoHoj 6e3begHocTn). 3Hayaj koju ce Npugaje eynpasu nNpousnasu n us
obaBe3e Brnage ga koopauvHupa genoBake U CrpoBoNere HeHOr ninaHupaka u
uMnremMeHTaumje.

3HavajaH geo oueHe pasBoja enekTpoHcke ynpaee y Ctpartermju us 2014. 6uo je
pesyntat gokymeHTa PeBusnja peanusaumje akumoHor nnaHa 2009 - 2012. kojm je
npunpemsbeH y OKBMpY npojekTa lNogpluka pasBojy enekTpoHcke ynpasBe. AKLUWOHMU
nraH pasBoja enekTpoHcke ynpaee 3a nepuog og 2009. go 2013. rognHe Guo je
3aCHOBaH Ha TEXHOSIOWKUM M 3aKOHOOABHMM MUTawMMa, a esasnyaumja octanux
CTpaTelKknx OOMeHa OCTBapeHa je Kpo3 cnpoBohjewe WHTepBjya Cca KibyYHUM
aktepuma CTpaTeruje enekTpoHCKe ynpase.

[lBe kby4yHe cTpaTernje Oune cy ycmepeHe caMO Ha pa3BoOj erleKTPOHCKe ynpaBse:
jeaHa 3a nepwuog op 2009. mo 2013. roamHe (CtpaTernja pasBoja €neKTPOHCKe
ynpaee y Penybnmun Cpbuju 3a nepuog og 2009. go 2013. roanHe8) n gpyra 3a
nepuog og 2015. po 2018. rogmHe (CtpaTtervja pasBoja €reKTPOHCKe yrnpaBe Yy
Peny6nmun Cpbuju 3a nepuog og 2015-2018. roguHe9). Opyra CtpaTerunja, nopen
JenoBa Kao LUITO cy MeTogonornja kopuwheHa 3a gedvHncake; Bu3nja, UUIbLEBU U
cTpaTelKkn npasum pedopme jaBHe ynpase; aHanui3a noctojeher crtawa; UMibeBu
Crtparteruje; kao 1 uHaHcujckn edpektn, obyxsarta n AKUMOHM NnaH 3a cnposohere
cTpaTternje 3a nepuop oa 2015-2016. rognHe, y kome cy paspaheHe n TepMmyHupaHe
akTmBHocTu cnpoBohewa CtpaTternje. Kao onwTn anoctpodumpaHa cy 4 uurba, a
cneumnyHux 5 uuMrbeBa Ce OAHOCE Ha: MHCTUTYUMOHAarHe W npaBHe OKUMPE;

10

http://mww.digitalnaagenda.gov.rs/media/docs/strategija_i_akcioni_plan_za_razvoj_elektronske_up
rave_do_ 2013-_godine.pdf

° http://www.mduls.gov.rs/doc/Strategija%20razvoja%20eUprave%20sa%20AP%202015-2018.pdf
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NHTeponepabuHoOCT; perncTpe; HoBe ycnyre 1 3Hawe 3anocreHnX y jaBHoj ynpasu u
rpanaHa. Y ToKy je nspaza AKUMOHM NraH 3a cnpoBoferwe cTpaTternje 3a nepuoa og
2017-2018. rogunHe, koju he obyxBaTu CBe Hepeanus3oBaHe aKTUBHOCTU U3
npegxogHor nepuoga W npeaBnmaeTM HOBE aKTUBHOCTM Koje he yHanpeouTu
cTpaTelke unreese CtpaTeruje.

» Pa3Boj enekTtpoHcke ynpase Yy Penybnuum Cpbuju, n nopen OGpojHMX

cTpaTeLlKnX AOKyMeHarTa, oasuvja ce yrnaBHOM CTUXWjCKN,
HecTaHOapAn3oBaHO W 6e3 KOHTpone Ha UueHTpanHoMm (peny6runykom)
HuBoy. Mehy npobnemuma, jaBrba ce W HedoBOSbHa ycknaheHocT
HauMOHanHMX Nponuca M xapmoHu3auuja ca eBpOonckMM nponucuma (Hnp.
Reuse Directive; Open data Directive; Trust Servise Regulation, Cyber-
security Resolution);

naaajajy ce':

'I/IH('*)OpMaLI,I/IOHI/I cumctemMmn n permcTtpn Ccy y HaaneXHOCTun pasimmynTux

APpXaBHUX OpraHa, areHuuja U MHCTUTYUmja, nNpu 4Yemy Huje obesbeheHo
HMXOBO YCKNanNeHo (yHKUMOHUCaHe (NOWTO HWje Ha jeOUHCTBEH HauduH
nponucaH Ha4vH ycrnocTaBrbaka 1 Bohjerwa perncrapa, HATU Cy NOLUTOBaHM
CTaHgapau wHTepornepabunHocTM Huje omoryheHa pa3veHa nogaTaka
nameny opraHa n opraHusaumja);

" NOCTOje PEermcTpun Koju cagpke UCTU TUN nogaTtaka (Hnp. AgpecHun perncrap,

Pernctap npebuBanuwTa n LleHTpanHu pernctap oGaBe3HOr coLuujanHor
ocurypama) npu 4emy oHM HUCY MefycoBHO ycarnalwleHn n nogaum Koju ce
BOAE Y WH(OPMALMOHUM CUCTEMMMA W PErucTpuMa HUCY YBEK aXYpPHU U
TayHW, O4HOCHO nocTtojehn mponucyn He obaBesyjy opraHe ga npeysumajy
nogaTtke w3 WHPOPMALMOHMX cUCTEMa W peructapa W BOAe MX Ha
YHUGOPMaH Ha4mH;

» pa3meHa u ycknahueare nogataka namehy pasnuuntTux cuctema cy goHekne

nedunHncaHe anm camo n3amMeny nojeamHnx opraHa M He NocToje NpeunsHo
AedvHucaHe npouenype 3a pa3MeHy nopgataka, nocebHo y cny4ajy kaga
permctpe Boge pasnuunte MHCUTUTYUMje (HMNp. y criyvajy npujaBe cMmptum
noTpebHo je Ty uHdopmaumjy u3 LleHTpanHor pernctpa MaTtnyHmx Krbura
NpeHeTn y HWU3 Opyrux perncrapa — y Peny6nvukm ¢oHg 3a neHsmnjcko u
WHBaNWACKO ocurypawe, Penybnuyku reogeTcku 3aBoAd, CyacKM perucrap,
uTg), ¢ TMM da je Yy3poKk oBor npobrnemMa HenocTojake CUCTEMCKE
MeTogosnorvje 3a pasmeHy 1 ycknahveawe nogatka WTo 3a nocrneavuy uma
nocTojakbe HeAOBOSbHO MOy3daHuMX nogaTtaka y cuctemMy W penaTuMBHO
Benuke unu HenotpebHe agMMHUCTpaTBE TPOLIKOBE MNPUIIMKOM pasMeHe
nogataka nsmehy jaBHonpasBHuX cybjekaTa;

* 10 cagja Cy WHCTUTyuMje YrrmaBHOM CaMOCTafiHO pasBujane peluewa U3

AOMeHa enekTPOHCKe ynpase, Koja Cy 3a[0BOfbaBasia UCKIbYYMBO HMXOBE
notpebe, 36or 4yera oBa pelwewa HUCY nMpojekToBaHa pJa byay
WHTeponepabunHa ca gpyrmm cuctemMuMmMa M ga ogroeope noTtpebama

Apyrnx;

10

Crpaternja pa3Boja enekTpoHcke ynpase y Perryommmm Cpouju 3a mepuox 2015-2018., beorpan
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" MHCTUTYLMje, OpraHy 1 areHumje Koje ogpxasajy MHdopmMaumoHe cucteme u
perncTpe M3 cBOje HaONeXHOCTU OJHOCe Ce MpeMa hKMa Kao BracHUUU
nopaTaka v Hepafo UX Aene ca Apyruma, kao y3pok oBor npobnema jasrba
Ce He[oBOSbHA TPAHCNAPETHOCT noJartaka LWTo 3a nocneauuy nma otexany
KOMYHUKauuja nsmeny opraHa;

" He MOCTOjU jeOWHCTBEH HaUMOHanNHW CUCTEM perucrtapa koju he ypegutn m
rapaHToBaTM KOH3UCTEHTHOCT nojaTtaka (He nocToje jacHO AedUuHUcaHe
npouenype 3a yHoC, MPOMeHyY 1 Bpucare nogataka y cuctemy perucrapa);

» HabaBka onpeme M codTBEpa He BpLIM Ce LEHTPanM3oBaHO Ha OCHOBY
YKYMHUX peanHo ytBpheHux notpeba, wro HenoTpebHo noBehaBa TpoLUKOBe
HabaBke n He 06e3behyje edbmkacHO 1 NOTNYHO Kopuwherwe pecypca (kao
y3poK oOBor npobrnema jaBrba ce HeycknaheHoCcT jaBHMX HabaBku ca
penaHum notpebama y geny Koju ce JocHM Ha Habaeky codrBepa u
onpeme, LITO 3a nocrneguuy MMa HejeqHaky TEXHUYKY OnpeMerbeHoCT u
KanauuTeTe jaBHOMpaBHUX cybjekaTa 3a ynpaBHO NOCTynawe,

* floKanHa camoynpasa npuberaBa COMNCTBEHUM pelleHnuMa, a Kako Cy OHa
YeCTO (PUHaAHCUpaHa M3 pPasnUUNTUX M3BOpa, He MOCTOojU ycknaheHoCT wn
NHeponepabuTHOCT M MOCTOjU U3PaXeH CTpax O4 LUeHTpanusaumje Koju
oTexaBa jeAWHCTBEHOCT pellewa; (WTO 3a Y3POK MMa HeyckaheHocT
ynpaBHOr MOCTynawa N0 HWMBOMMA TepuTopujanHe  HaaNeXHOCTU
(penybnnykn, NOKpPajUHCKM W JOKarHW HMBO) a 3a nocneauvuy HejegHak
NpUCTYN 3ajeQHUYKUM CUCTEMCKMX npobrnemvma MnpuivMkom  ynpasHOr
nocTynama

* OZICYCTBO KOHTpOSie omoryhyje pasnuuuTte npucTyne U oaroBOPHOCTMU, (LITO
3a y3pOoK WMa He[oBOSbHa MOBE3HOCT penybrnuykor HMBOa BRacTu ca
noKanHMM a Kao Mocneguuy OACYCTBO CUCTEMCKE KOHTporie Koja 6wu
Tpebano fa OTKIMOHM pasnuynTe NpucTyne NPUNMKOM yrpaBHOr NOCTynama;

" HeaTPaKTUBHOCT MOCIOBa OTexaBa 3anowsbaBawe npodecrMoHanHo
KOMMETEHTHUX CTpyyYwaka u3 obnactm MHPOPMAUMOHMX cuctema U
npuMeHe MHMPOPMaLMOHO-KOMYHMKALMOHMX TeXHOMNOMja (LUTo 3a y3poK uma
HeJOBO/bHO pPa3sBUjEHO EfIeKTPOHCKO YMpaBHO MNOCTynawe W penaTBHO
CKkpomHO Kopuwhewe WT kanauuteta a kKao nocreguuy Makbak
YyCKOCTpYy4HUX kagposa u3 UT obnactu

" NpaBHU OKBUP HWje Ha oarosapajyhn HayuvH 3a0KpYXeH u ycknaheH wTo
A03BOSbaBa NPOM3BOSBHOCTM Y NPUMEHN, HAPOYUTO Y 06nacTn gocTaBrbaka
eeKTPOHCKMX AOKYyMeHaTa, YyBaka U apxuBmpara, kao n pekopuvwhera
nogataka v mHdopmaumja (LWTO 3a y3pOK MMa MNocTojake Benukor 6poja
HeJOBOIbHO ycKknaheHnx u HejacHUX nponuca y Aeny Koju ce OAHOCK Ha
AOCTaBrbakbe ENEeKTPOHCKNX AOKYMEHaTa, Kao U Ha YyBakbe, apXMBMpare n
pekopuwherwa nogataka W WHQoOpmauuja, a kao nocrneauuy npaBHY
HECUrypHoCT;
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* NnpucyTaH je npobnem uHgopmaunoHe Ge3bedHOCTV M 3alTWTe noaaTaka
oarosapajyhvm eBporncky KOMNaTUBUHUM peLlerHuma;

" N30CTaHaK oprosapajyhmx MexaHnsama 3awTuTe (HapouuTo,
OpraHM3auMoHMX N TEXHUYKMX) OTEeXaHa je HenocTojakeM MoA3aKOHCKUX
akaTaTa koju perynuwy ¢yHKumoHncawe LIEPT-oBa, Tako fa opraH,
WHCTUTYUMja, areHumja, opraHmsaumja cama O TOMe Oanydyje, WTO 3a
nocrneguly Mma HeOOBOSbHO pasBUjeH CUCTEM 3aluTUTE EeNIEKTPOHCKUX
nogaTtaka.

OBakBO CTake je nocreavua pasBoja €ernekTPOHCKe ynpaBe MPBEHCTBEHO Mo
nojeavHauYHUM penyobrmykMM, NOKPajUHCKMM OpraHMMa v opraHusaumjama unm oHMX
KOjU Cy OCHOBaHM Ha HMBOY jeAMHMLA NoKanHe camoynpase, 6e3 npeTxogHor
AeduHMCaa HauMoHanHOr cucTeMa peructapa nogartaka, TeXHWYKMX 3axTesa
NHTeponepabunHoCTK 1 Npoleaypa noctynaka ca nogauumMa.

HenoBorbHO npeumsHe npaBHE HOPME YTWYY Ha KBanUTET MPOJEKTHUX pelueHa
cepBuMca eNneKkTpoHCKe ynpaee. Y 6pojHMM NoCTynuumMa y Kojuma nocToje 3axTeBu 3a
nMcMeHoM OpPMOM, YpydeEH-EM Y MMCMEHO] hopMU CIyXOeHnX aktata oHeMoryheHo
j€ eneKTPOHCKO Mpy)Kah-e ycryra TOKOM Lenor noctynka. To nosBehasa TpoLLKOBE 3a
rpafaHe, npuspeay, HeBNaauH cektop v ynpasy. CepBUCU HUCY Y AOBOSLHO] Mepu
KOPUCHUYKM OpujeHTUCaHW. YBoherwe MHPOPMaLMOHO-KOMYHUKaLMOHNX TEXHOMOornja
Huje npaheHo unnM M My Huje npeTxoguna yHKUMOHaNHa aHanusa, yknakwawe
HenoTpebHMX npouedypa WM pagwn, Noje4HOCTaBibeHe, YCNoCTaBibake
jeQMHCTBEHOr ynpaBHOr MecTta W cn. Takohe, HUCY npuMerMBaHe MeToae
eBanyaunje enekTpoHcke ynpase y OHMM opraHuma y Kojuma je oHa Beh yBefeHa
(Hnp. The UN E-Government Model, The Brown University (West) Model, The
Accenture Model). Ymecto pa ce KopucTe MNpeaHOCTU €EnEeKTPOHCKOr HadnHa
npyxaka ycriyra, 4ecTto ce BpLUM camO AuUrnTanHo penpogykoBake "ceeTta nanuvpa".
CBM ynpaBHM MOCTYNUW Ce KOMupajy Yy €enekTPOHCKO OKpyXehe, yBoae ce
€NeKTPOoHCKM obpacun, a npouec ocTaje uctn. Ymecto ga ce ogpehenHn nogaum
(norpa y obpacumma) ykmHy 1 nojeqHoCcTaBm cam NocTynak, cBe ocTaje UCTo.

Hajuewhe cy ynpaBHM MOCTYyNuu y Kojuma ce oanyyyje o npasuma, obaBesama u
npaBHUM UMHTEpecumMa U3NYKMX U MPaBHUX NULA KOMMSIMKOBAHW, CKynn U 3a
nocrieguuy wumajy pasnuuuMT HUMBO COMUCTULMPAHOCTU ENEeKTPOHCKUX ycnyra, Yy
3aBWCHOCTU O pasymeBara M BOSbe AOHOCMOLA oAnyka. Y nornegy HvW3a nutamwa,
jow yBek, MocToju HecurypHocT (Hnp. lMojegmHn cyooBu npuxeaTtajy €neKkTPOHCKE
nogHecake y cknagy ca 3akoOHOM O eneKTPOHCKOM LOKYMEHTY, a Heku oabujajy u
Tymaye 3akoH gpyraumje. [lojeguHe nokanHe camoynpaBe [OO3BOJbaBajy
nogHowewe 3axTeBa 6e3 eneKTPOHCKOr NOTNMCMBaHa, a HEeKe He.) 300r HegocTaTka
NCKYCTBa, Kao, Ha NpuMep, Y AOMEHY eNneKTPOHCKOr ynpaBrbaka AOKYyMeHTMMa. UcTo
Tako, MpUCyTaH je n napanenusam, o4HOCHO Aa ca "nanvpHUM" NocTyrnakeM MnocToju
N eneKkTPoOHCKO, LTO je nocneguua yTtuuaja G6pojHUX dhakTtopa (HNp. HeaoBOSbHA
3Haka U BewTuHe oHemoryhaBajy gocnegHy v noysgaHy MpUMeHy eneKTPOHCKOr
ynpasrbaka JOKYMEHTUMA).

HCmumyuyuoHarHu okeup

[MpunmMkom npoueHe TpeHyTHe cuTyauumje KOHCTaToBaHO je ga Mehy opraHuma
NnocToje BervKe pasnuke y nornegy MMNNeMeHTtauuje enekTpoHCKUX cepBuca u
Kopuwherwa WHPOPMAaLIMOHO-KOMYHUKALMOHUX TexHororuja. Hekn opraHn Beh
npyxajy BWCOK TPaHCAKLUMOHW HMBO YCryra €efieKTPOHCKe yrnpaBe CBOjUM
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KOpUCHMUMMA (HMp. Y NOCTYNKY perucrpauunje Bo3una), AOK NOCToje OpraHn Koju Tek
noymnmy Aa ycrnocTtaerbajy eneKkTpoHCKe cepauce.

Opf 2010. rognHe y (hyHKUMjM je LeHTpanHa Tayka NnpucTyna ycryrama efekTpoHcke
ynpaBe - HauuwoHanHu [lopTtan eYnpaBa koju uMa pa3sBujeHe cnegehe
YHKLMOHAMNHOCTH:

= MOryNHOCT  €rEeKTPOHCKOr  MOTNUCMBAaWka  erIeKTPOHCKOr  [JOKyMeHTa
KBanM@PUKOBaHNM €NEKTPOHCKUM CePTUPUKATOM N BPEMEHCKUM XUTOM;

= MoryhHoOCT online nogHowewa 3axTeBa M JodaBaka npuriora y OUrnTanHoj
opMU (ENEKTPOHCKN JOKYMEHT);

= eIeKTPOHCKO Nnahane Takcu,

" U3gaBake eneKkTPOHCKOr BPEMEHCKOT XuUra;

* 3aKa3vBake TepMUHa 3a ycnyre (NMYHa OOKYMeHTa, perucrpaumja Bo3una,
nogHoLewe AoKyMeHaTa 3a pecTuTyumjy):

» e[lapTMumnaumja 3a akTMBHO Yy4yelwhe rpahaHa M CBUX 3avHTEpPecoBaHUX
nvua y pacrnpaBama Ha Npeanor TekcTa 3akoHa v ctpaTeruja.

PeanunsoBaHe cy n GpojHe ycnyre Koje ykibydyjy pasmeHy CTPYKTyMpaHux nogaTaka
MeRy annukaunjama pasnuumtmnx opraHa (seb cepsucm).

[upekunja 3a enekTpoHCcKy ynpaBy pAoHena je CmepHuue 3a uspagy Beb
npes3eHTauuja opraHa ApXXaBHe ynpaBe, opraHa TepuTtopujanHe ayToHOMMje U
jeaMHuua nokanHe camoynpase B.5.0'" ycknaheHe ca eBponckom perynaTuBoM M
cTaHgapamma, koje 0besbehyjy ctaHgapausauunjy MHTEpHET npe3eHTaumja, anu, npe
cBera, noactudy objaBrbMBake E€NeKTPOHCKMX YCryra Ha cajToBuMa opraHa u Ha
Moptany eYnpaea. [dupekumja je 6umna opraH ynpaBe y cactaBy MuHuctapcTtBa
ApXaBHe ynpase M NnokanHe camoynpase n obaBrbana CTpyyHe NocrioBe 1 nocrnose
[paBHe ynpaBe Koju ce oJHoce Ha'’:

= ycknahueake 1 yHanpehueare passoja n yHKUNOHUCaa MH(OPMaLMOHNX
cucteMa W MHPACTPYKType [ApXaBHUX oOpraHa, opraHa ayTOHOMHe
NnokKpajuHe, opraHa jeamHuua nnokanHe caMmoynpase U jaBHUX CIyXOu;

= pa3Boj U NPUMEHY CTaHaapha Yy ysohewy MH(pOPMaLNOHO-KOMYHUKALNOHUX
TEXHOMOrja y ap>kaBsHMM OpraHuma, opraHumMa TeputopujanHe ayToHomuje,
opraHvma jeguHuua nokanHe camoynpase U jaBHUM cnyxbama, npuMeHy u
Kopywherwe WHTepHeTa Yy pagdy QOpXaBHUX oOpraHa, TepuTopujanHe
ayTOHOMWUje, NOKariHe caMoyrnpaBe 1 jaBHUX Cy»0u; kao u

* ipyre nocnose ogpeheHe 3aKoOHOM.

Ypenbom o KaHuenapujy 3a MHpoOpMaLMOHE TEXHOIOIMjEe U ENEKTPOHCKY ynpaBy
(Cn. rmachuk PC, 6p. 73/2017) ocHoBaHa je oBa KaHuenapuja koja obaBrba CTpy4He
nocrioBe Koju ce O0fHOCe Ha: T[pojekToBake, YycknahuBawe, passBoj WU
PYHKUMOHMCAEe CUCTEMA ENIeKTPOHCKE YynpaBe W WH(OPMaUMOHUX cucTema U
WMH(PpacTpyKType opraHa ApXaBHe ynpaeBe u crnyx6u Bnage; pa3soj u npumeHy
cTaHgapna y ysoherwy WUHPOPMaLMOHO-KOMYHUKALUMOHUX TeXHoMornja y opraHuma
ApXxaBHe ynpaBe n cnyxbama Bnage, kao M NOAPLIKY Y NMPUMEHN MH(POPMALMOHO-

' Bakmyuax Brage PC 05 Bpoj 093-12777/2014. ox 22. okro6pa 2014. romuse
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KOMYHUKaLMOHNX TEXHOmNorvja y opraHuMa ApxasBHe ynpase u cnyxbama Bnapge;
npojekToBawe, pas3Boj, U3rpagky, oAapXaBake U yHanpehewe padyHapcke mpexe
penybnuyknx opraHa; nocnose 3a notpebe LleHTpa 3a 6e3beaHoct UKT cuctema y
penybnuykum opraHuma (LEPT penybnuykux opraHa); npyxawe ycnyra
npojekToBama, pa3Boja U PyHKLMOHUCaHA UHTEPHET NPUCTYyNa, UHTEPHET cepBuca u
APYrMX LeHTpanu3oBaHMX eNEeKTPOHCKUX cepBuca; nnaHvpakwe pas3Boja U Habaske
payyHapcke M KOMyHMKauuoHe onpeme 3a notpebe opraHa ApxaBHe ynpase W
cnyx6u Bnage, kao v gpyre nocnose oapeheHe nocebHMmM nponvcuma.

MUHUCTApCTBO [ApXaBHe ynpase W nokanHe camoynpase®™ pgeduiie MOnUTUKe
pas3Boja enekTpoHCKe ynpase W MnpunpeMa 3akoHe W Apyre npornuce y obnactu
erieKTpoHcke ynpase. Anuv, HaaIeXHOCT OBOI MUHUCTaApCTBa Be3aHa 3a KOHTPONy U
WHCNEKUMjy perynapHoCcTu pellena, NpuvHUMna 1 KoHuenaTta enekTPOHCKe ynpase
Huje geduHucaHa.

YcnocTtasrbakem KaHuenapuje sanoveT je mpouec LeHTpanu3oBamwa KanauuteTa
HEeONXo4HMX 3a epnKacHU pa3Boj eNEeKTPOHCKe yrnpase.

HauyuonarnHu pesucmpu

HaunoHanHu pernctpu cy jegaH op crtyboBa ypeheHux cuctema eneKkTpoHCKe
ynpaBe. ENekTpoHckn pernctpu ca kKBanuukoBaHMM Nojauuma M ageksaTHU
€MNEeKTPOHCKM CEepBMCU MOry 3HaTHO [fa MnoAurHy KeanuTeT, [OefOTBOPHOCT,
edMKacHOCT N EeKOHOMMYHOCT jaBHe ynpaBe, a Tume pgda ce o06e3begn Behe
noeepere M 3a00BOSbCTBO KOPUCHMKA (rpafaHa, npvepene, HeBrafuHOr CekTopa,
jaBHOr cekTopa, MehyHapo4HUX opraHM3aumja 1 opraHa).

MpeTnocTtaBka gobpor dyHKUMOHUCaHa je krnacudukauuvja nogataka y cknagy ca
nojeavHavyHMM  HagnexHocTumMa U jacHo ogpeheHum  cybjektuma  (opraH,
WHCTMTYUMja, oenawheHo nuue), AeduHMCaHOM CBPXOM UM BpeMeHom obpage
nogaraka, y3 nocebHo ogpeheHe npouenype 3a NOHOBHO kopuwhewe nogaTaka Koju
cy Beh y cuctemy jaBHe ynpase. [Nogaum ce yrnaBHoMm Beh Hanase y enekTPOHCKO]
dopmu, ann nx je noTpebHo ypeauTn Ha agekBaTaH HauyvH y Cknagy ca 3aKOHCKUM
OKBMPOM 1 CBPXOM obpage.

o capa je ypaheHo je cnepehe:

» 3aKOHOM O MaTU4YHUM KhUurama Yy YyTBpHEHOM pOKy YCMNOCTaBIbeH je
LleHTpanHu cuctem 3a enekTpoHCKy obpady v cknaguwterwe nogartaka v
yyBawe [ApYyror npumepka MaTUYHUX KMra, a jeavHuue  nokanHe
camoynpase U rpagoBu Kojuma Cy MoBepeHu MocroBu Bohewa MaTU4HMX
KtbUra gyxHum cy ga go kpaja 2017. roguHe cBe MaTu4yHe Kkbure npeseny y
€eKTPOHCKM 0BMnMK U AoCTaBe UX Ha YyBare MUHUCTAPCTBY HaAMEXHOM 3a
nocroee ApxasHe ynpaee. OBaj cuctem, usmely octanor, obesbehyje
n3gaBame M3Bo4a M3 MaTUYHUX Kheura, 6e3 063npa Ha MecHy HagnexHoCT
opraHa Koju ra usgaje;

» peanu3oBaH je NopTan 3a enekTpoHcke jaBHe HabaBke;

» peanu3oBaH je NopTtan 3a npujaBy n 0b6jeaneHy Hannaty nopesa ellopesu;

= peanu3oBaH je NopTan 3a npahekwe ToKa CyaCKUX NpeamMeTa;

" MIOKPEHYT je npojekaT y OKBMPY Kora je noTpebHo gedwuHUcaTh enemeHTe
LleHTpanHor pernctpa CTaHOBHMLUTBA W MNpaBHUA OKBUP. Y TOKY je
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dopmuparwe PagHe rpyne y kojoj cy, uamehy octanux, u npencrasHULN
MuHucTapcTBa ApXaBHe ynpaBe M fnokanHe camoynpase u MuHuctapcTea
YHYTpalHNX MNOCOBa Kao oOpraHu Koju ynpaerbajy  cnyxbeHnm
eBugeHumjama Koje YMHe OCHOB 3a HoBM Peructap;

" 32 KatacTtap HEenoKpeTHOCTU YCMOCTaBIbEH je CUCTEM 3a MoxpaHunBame
nogartaka O MMOBWHM KOjU je UMNNEMeHTUpaH ueHTpanHo, a oMoryheH je
nNpucTyn nogauuma O MMOBWUHM U3 CBake jeQuHMLE fokKanHe camoyrnpase.
EnekTpoHckn katactap HEnoKpPeTHOCTW YCMOCTaBIibEH je Ha HauuOHanHOM
HMBOY KpO3 cucTeM AucTpubyupaHux 6asa nopaTaka. Penybnunyku
reodeTCcku 3aBOA pPas3BuO je cepBUC 3a NPUCTYN LeHTpanHoj 6a3n nogaTtaka
KaTtacTpa HemnoKpeTHOCTU Koja ce chopmupa npeysvmareM nopaTtaka Koje
oapxaBajy cnyxbe 3a katactap HENOKpeTHOCTW. Y HapedHOM nepuoay
nraHvpaH je passoj nHgopmauunoHor cuctema 3a Katactap HeMnoKpeTHOCTH
(Ha 6a3un cepBUCHO-OpUjeHTUCAHE apXMTEKType ca jeQUHCTBEHOM Ba3om);

" BaXXaH HaUMOHamNHW permcrap Koju je NoTnyHo (PyHKLUMOHaNaH y enekTpoHCKoj
dopmun of 2005. roguHe je Pernctap npuepeaHux cybjekaTa, koju obyxsaTta
npueBpegHa apywTtea n npegyseTHuke. OBaj pernctap je jegaH og 17 koje
TpeHyTHO Boawn AreHuumja 3a npupegHe pernctpe. OH je yHanpeheH 2012.
roavHe NPUMEHOM HOBOr 3akoHa O NpMBPEAHMM ApYLITBMMA, Kao U 3akoHa
O MOCTYMKy peructpauuje y AreHumja 3a npvepegHe peructpe. KomnneTtHu
nogaun mM3 CBUX perncrapa pacnosiokvMBU Cy KPO3 jaBHe npeTpare Ha
WHTEPHET CTpaHn Www.apr.gov.rs, nyTem UCNopyka nogartaka no 3axTeBsy,
Kao n kopuwherweM nako ynotpebrsnsmx Beb cepsuca;

» yeHTpanHn Pernctap o6asesHor couujanHor ocuryparwba (LLPOCO) je
yCrnocTaBibeH, anu je NnoTpebHo yHanpeanTn werose OyHKUNOHANHOCTY;

= yCcnocTaBibeH je Permcrtap nosrbonpuepefHuMX rasguHcTaBa koju obyxBaTa
nogaTtke o JOBGPOBOSLHO PErmcTpoBaHNUM MOSLONPUBPEOHUX ra3AnHCTBMMA
ca nogauuma O HOCMOUMMa M 4YnaHoBUMA rasAuMHCTBA, 3eMSbULIHOM U
CTOYHOM choHAaY;

" y TOKY je ycnocTtaBrbawe Pernctpa sanocneHnx, MMeHoBaHuX, NOCTaBIbEHNX
N aHraxoBaHWX Mua Yy jaBHOM CeKTopy, Koju bu Tpebano aa obyxsaTtu cee
KOPUCHUKE jaBHWX cpedcTaBa, 3anocrieHe Ha HeogpeheHo n ogpeheHo
BpemMe, msabpaHa, nocTaBrbeHa nNuua W nuua aHraxosaHa MO OCHOBY
yroBopa v npeko 3agpyre, Kao 1 nogaTke O npvMakumMa no CBUM OCHOBaMa;

" U13paJOM HOBOI perncTtpa 3aCHOBaHOr Ha CEPBUCHO OPWjeHTUCAHO]
apxutektypn 'y 2011. roguHu OOHOBIbEH je CUCTEM 3a perucrpaumjy
nogataka O MoOpeckum obOBe3HMuuMa. Y TOKy je Murpaumnja nogartaka ua
cTapux perucrapa;

= YCMOCTaBIbEH je JEANHCTBEHN BUpaYkm cnmcak.

dopmuparme Opyrmx HauMOHanHUX perncrapa je y no4yeTHoj dasn. HeonxogHo je
ycrnocTaBrbawe M yHanpehewe OCHOBHUX €MNEeKTPOHCKUX perncrapa u nosesvBare
ca WHMOPMALMOHMM CUCTEMUMA OpraHa [JpXaBHe ynpase, TepuTopujanHe
ayToHOMUWje W jeguHnua nokanHe camoynpase (Peructap yapyxewa rpahaHa®,
Pernctap npocTopHux nopataka™, AgpecHu peructap'®), yHanpeherwe noctojeher

1" 3akon o yapyxemnuma rpahana, Cir. I'macank PC., 6p 51/09.

1> 3akom o peructpy npoctopuux jenunurna, Ci. rmacauk CPC, 6p. 19/89., Cn. rmacauk PC, 6p.

53/93, 67/93, 48/94., Ypenba o yrBphuBamy M0jeANHIX CTATUCTUUKNX UCTpakuBama, CiL.

rimacHuk PC, 6p. 110/2009, 3akon o 3Bann4HOj cratuctuiy, Ci. rimacauk PC, 6p. 104/2009.
16

onnyka YC 96/2015)

3aKoH 0 qpXKaBHOM TIpeMepy u katactpy, Cir. rmacauk, 6p. 72/2009, 18/2010, 65/2013, 15/2015 —
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Pernctpa kaTtacTpa HENoKpeTHOCTU, yHanpehewe Pernctpa npuepeaHux cybjekaTa u
ApYyrnx ctaTycHUX permctapa AreHumje 3a npyuBpeaHe perucTpe.

YcnoctaBrbeHe pernctpe noTpebHO je noBe3aTu Ha CepBUCHY Maructpany u
pasBujaTi HoBe MHTepdejce n Beb cepauce.

AXypupare nogataka je CermMeHT rge je HeonxogHo perynucaTtu npasurna 3a yHoc,
Banugaumjy, ogpxasare, KoHconuaaumjy, 4yrotpajHo YyBakwe u bpucarwe nogartaka,
y3 jacHo ogpehuBare HMBOa nNpucTyna.

2) Koju cy xerbeHun uurbeBu AOHOLWEHa 3aKoHa?

JefaH of Kby4YHMX LMrbeBa 3akoHa O €NeKTPOHCKOj ynpaBu je Aa ce CMareH-eM
npaBHUX Npenpeka onakwa eneKkTpoHCKa KoMyHukaumja rpahjaHa, npaBHUX nuua u
HeBnaaMHUX opraHu3aumja ca opraHoMm ynpase, Kao W u3mehly opraHa ynpase.
lMocebHo je 3HavajHa KOMyHUKaumje namehy gomahe ynpase U HauMOHanNHMX ynpasa
Opyrux semarba unum ca mehyHapogHum opraHusaunjama. CywtnHa je ga ce omoryhe
jeAHOCTaBHMjW, OTBOPEHUjU, TPAHCMAPEHTHWU, CUTUPHUU, KOPUCHUU N edUKaCHUjU
€ITeKTPOHCKM jaBHU CepBUCK. Y3 TO ce NpeunsHOM perynauujoM HaymHa kopuwhera
MH(POPMALIMOHO-KOMYHUKALUMOHE  MHAPACTPYKTYype, permctapa u codTBEPCKUX
pelLera Yy jaBHOj ynpaBu onakwasajy KOMyHuKauuvje n noctynamwe uamelhy opraHa u
namehy wux n MHCTUTYUMja 1 rpahana.

Mowrno ce of cnegehmx OCHOBHMX NPETNOCTaBKM:

a. la 6un ce pedopmncana ynpaesa ¥ yBere €enekTPOHCKe yrpasBHe Yycnyre
HEOMXOAHO je OOCTM3ake BUCOKOr HMBOA MONMUTUYKE BOSbe M NoApLuKe
HajBULUMX OpraHa M Tena fgpxaBe uvjum aytoputeToM ce o00e3behyje
YCMNELWHOCT U peanHocT npomeHa. EnekTtpoHcka ynpaBa yHocu 6pojHe
HOBMHE He CaMO Yy HayuH paga WU (PyHKUMOHWUCaHa ApXaBHe ynpase U
nokarnHe camoynpase Hero u CBUX octanux cdepa paga u xueota. buTtHo je
4a cBu cybjekTn, a HapouUNTO HajBULLM OpraHn 1 Tena, cxeaTe 4a yBONEeHEeM
KoHUenTa eYnpase HuWTA BuWe Hehe BUTK UCTO U [a noBpaTka Ha CTapo
Hema. YMeCTO MPOKNaMTOPHUX yCMepaBawa Ha KOPUCHUYKY OpujeHTauujy
Koja ce Beh Buwe o 15 roguHa nponarvpa y pasHAM LOKYMEHTUMA,
KOHKPETHMM peLlewrMa Cce OBa OKPEeHYTOCT M ocTBapyje. Y no4veTky
npuMeHe NpBUX, HajHWXKMX 0BnrKa enekTpoHCKe ynpase, Ce OHa TpeTuparna
Kao nocnosame, a rpafaHn Kao KOpUCHUUM, AaHac cy rpahaHn MHOro BuLLE
Of Tora: OHM Cy CynepBu3opu apxaBe M "aktepu” y npouecuma. BpegHocTtn
N UMIbeBM y aMBUjeHTy y KOMe CcBako MMao ogpefheHy ynory, a dopmupa ce
ogpeheHa “kyntypa”. Y nonMTUYKOM OKpYXehy "kynTypa Mohu” ce memsa.

6. HeonxoaHo je perynucaT Ha4MH Kopuwhewa OCHOBHe MHpaCcTPyKType
- Mpexe OpXaBHWX OpraHa, KOHTPOSIHE MeXaHW3Me W Ka3HeHy NONUTUKY Y
crniyyajy HenowToBaka ogpeabu koje he ypeantm ycnoctaBibawe
nHTeponepabunHocTn Mefly MHMOpPMaUMOHMM CcUCTeMMMa opraHa W
HMX0BUX BebO cepsBuca, noeesvBare WHPOPMAaLMOHMX CUCTEMA OpraHa
jaBHe ynpaBe Ha cepBucHO] Maructpanu (Government Service Bus),
ycrnocTaBrbawe OpXaBHe KOMYHUKaLMOHe Mpexe W u3page jeQuHCTBEHOr
(Disaster&Recovery) pelwehna, yHanpehvBawe 1 nponMcnBame npasuna 3a
kopuwherwe MpexHe U cepBepcke MHMPaCTPyKType erneKkTpoHCKe ynpase,
Knacudukaumjy nogartaka, AeduvHucawe npasuna 3a MNOHOBHY ynoTpeby
nogaTtaka Koju cy Beh y cucTemy jaBHe ynpase, aflekBaTHO AYyroTpajHo
YyyBak€ nogartaka u geduHncame npasuna 3awtute nogaraka.
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B. [1a je cam 3akoH jemaH op cTtyboBa (PyHKUMOHMCAKa eNEKTPOHCKe ynpase,
anM He W [JOBOfbaH, Te Ada je Heonxo4HO [OOHeTW W Apyre 3aKkoHe,
mehycobHo ycknagutn noctojehe, XxapMOHM30BaTU LEO CUCTEM ca
€BpOnckMM npaBoM M 06e36eauTn CKyn NoA3aKOHCKMX akata Kojum ce
onepaumoHanuayjy oapeheHa 3akoHcka peLleHa;

r. [la ce mewa cuctem ynpaerbawa M ycMepaBa ka MeHa|MeHTY U cuctemy
3a NOApPLIKY CTpaTelKkoM OAflyYMBakwy KpO3 WHCTUTYLMOHANHO
ycnoctaBbakbe KaHuenapuje 3a uHdoOpmMaumoHe TexHonoruje w
eNeKTPOHCKY ynpasy.

A. Ja npumeHa 3akoHa 3axTeBa oOpraHvM3auuoHe TMPOMEHe Y HaunHy
peanusauuje ynpaBHMX MnpoLeca KOoju Ce OpMWjeHTULWY Mpema >XUBOTHUM
cuTyaumjama U3MYKUX WM MNpaBHUMX Nuua, peopraHusyjy u Hyge kao
aAMVHUCTPaTUBHE YCnyre opraHa, LToO ce MoXe MOoCTUhKM caMO HMXOBOM
oaroesapajyhom opraHusaumnjom un geduHucaweM peanHe mucuje, Busnje,
cTpatervje u nnaHa peanusaumje. pu Tome ce Mopajy CTBOPUTM U
ogrosapajyhm opraHusaumoHu ycrioBM W KnvMMa 3a pag npodeCcuoHarnHo
KOMMETEHTHNX CTpyYhaka Koju nocedyjy ogarosapajyha 3Hawa, BelwTuHe U
anare.

Cse npeTtnocTtaBke UMajy 3a UMb OfaklaBake erieKTPOHCKE KOMyHWKauuje ca
ynpaBoMm, Tako WTo 0be3befyjy oa enekTpoHcke ynpaBHe ycnyre 6yay ycnyre of
noBepera Koje ce OCTBapyjy MpPeko KBanunUKOBAHOr efeKTPOHCKOr noTnuca,
ereKTPOHCKOr nevaTa, eNeKpOHCKOr BPEMEHCKOr >XWura, eneKTPOHCKOr OOKYMEHTa,
eneKkTpoHCKe naeHTuuKaunje, enekTpoHcke naeHTumnkaunoHe O3Hake U Apyrnx
[03BOSbEHMX MOCTynaka. 36or Tora je 6uno HeONXoOHO perynucaT U KOMyHUKaumjy
nyTemM enekTpoHCKe MNowTe, Kao U AeduHucame enekTpoHCKUMX obpasaua Koju ce
MOry KOPUCTUTU W KPO3 Apyre HMBOE EereKTPOHCKe uaeHTudukauuje nogHocuoua
3axTeBa.

AKUMOHM NNnaH 3a pedhopMy jaBHE ynpase kao MehypesynTtarte npegsuha ga:

- po kpaja 2017. roguHe 20% opraHa Bogu ynpaBHe MOCTynke pasMmemnyjyhn
nogatke u3 cnyxbeHux eBmgeHuUmja eneKkTPoHCKUM nyTeMm, (Npeko cucTema
e3YI1 unu npeko Beb cepBuca YCNOCTaBILEHNX HA CEPBUCHOj Marucrpanm
opraHa);

- po kpaja 2018. roguHe 30% opraHa Bogu ynpaBHe MOCTynke pasMmemnyjyhn
nogaTtke u3 cnyxbeHux eBuMaeHUMja €NEeKTPOHCKUM NyTemM Mnpeko cuctema
e3YT1 n ga 30% opraHa axypupa nogatke npeko Metaperucrtpa;

- po kpaja 2019. roguHe 50% opraHa Bogu ynpaBHe MOCTynke pasMmemnyjyhn
nogaTtke u3 cnyxbeHnx esuaeHumja enekTpoHckum nytem u 50% opraHa
axypupa nogatke npeko Metapeructpa.

[a 6u ce oBu pesyntaTtv OCTBapUIM HEONXOOHO je 3aKOHOM obaBe3aTn opraHe Aa
KopucTe copTBepcke anarte koju he omoryhutu octeBapuBame OBUX LUIBEBA.

3) Oa nu cy pa3matpaHe MoryhHocTM 3a pelwaBawe npobnema 6e3
AOHOLlIeHa aKTa?

Y okBupy npojekta Support to e-government development — Service contract No
10SER01 01 31' Gap Analysis of Legal Environment Concerning e-

' AAM Management Information Consulting Ltd., Support to e-government development -

10SERO01 01 31, Ministry of Culture, Media and Information Society, Ministry for Human and
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Government pasmaTpaHe cy MoOryhHOCTM perynucawa nutawa K3 obnactu
eneKTPOHCKe ynpase, Ha4MHU Ha Koje je noTpebHo ypeanTn oy obnacT (Tayka 3.4.1
AHanunse). Pe3yntaTu HaBefeHe anaHu3e rnokasanuv cy Aa peluasare nojeAnHayHnxX
nuTamwa eneKkTpoHcKe yrnpase (MHPPaCTPyKTypa, erleKTPOHCKO YNpaBHO MOCTynawe,
ycrniyre o NoBepewa y eneKTPOHCKO] ynpasu) Tpeba jeaUHCTBEHO pPeLunTy jeaHUM
nponMcoMm ymecTto ypefuBarwa nojeJuHaYHnX nutarwa y noctojehum nponucuma.
AHanusa je noTBpAwMna Ada je onTumanaH HaduH ypehewa oBe obnactu ynpaBo
AOHOLLEeHe NnocebHor 3akoHa.

4) 3awTo je AOHOLWEH-€ aKTa HajoorbLu Ha4YMH 3a pellaBawbe npobnema?
Y uurby npesasvnaxerwa HaBedeHuX npobnema n 3aokpyxumBamwa ypehewa ose
obrnactn HeonxodHo je OoHeTu nocebaH 3akoH U M3BPLWIMTU U3MEHEe W JornyHe
noctojehmnx 3akoHa M MOA3aKOHCKMX akaTa Kojuma ce AeUHULLE HaYUH MpuMeHe
MH(POPMaLIMOHO-KOMYHUKALMOHMX TeXHOororvja y jaBHoj ynpasu. Takohe, HaBeaeHa
peLlera MOry ce KOpUCTUTU M Y uuriby (CXo4He) NpUMeEHe Y APYrMM (HNp. CYACKUM)
noctynumma.

Mpunukom nspane 3akoHa O eNeKTPOHCKO] ynpaswu nojasuse cy ce cnegehe guneme:

a. [la nu ogpenbe 3akoHa Tpeba ga Oyay onwTte n ga ce octasum MoryhHocT
Aa ce [OpyrMM 3akoHMMa ® M NoA3aKOHCKUMM akTMMa Jarbe perynuuy
ogpeheHa nNuTaka Be3aHa 3a eNeKTPOHCKY yrnpany.

unu

6. [la ce lNpeanorom 3akoHa WTO je mMoryhe getarbHuje M cBeobyxBaTHWje

perynuwy wto je moryhe Behu 6poj nuTtawa, HapounTo:

" HauyuMH nocTynawa [pXaBHUX OpraHa, opraHa TepuTopujanHe
ayToHOMWje, opraHa jeAvHULA JlokanHe camoynpase u npeayseha,
yCTaHOBa, opraHusaumja, nocebHMx opraHa v nojeguHua Kojuma cy
noeepeHa jaBHa oBnawhewa Kaga HenocpedHo npumersyjyhu
nponuce u3 ogroeapajyhe ynpaBHe o6Gnactu, oanyyyjy o npasy,
obGaBe3 N MpaBHOM MWHTepecy CTpaHke, UM O MPOLECHUM
nuTakmuma,

" HAaYMH Ha KOju opraHM ycnoctaBrfbajy W BoAe peructpe,
ereKTPOHCKM ynpaBrbajy nogauuma n AoKyMeHTUMa, u3najy yBepema,
noctaerbajy W Kkopucte noprtane u Beb npeseHTauuje, npyxajy
nHdopmaumje enekTPpoHCKUM NyTeM W Npenys3nmajy apyre pagwe y
€NEKTPOHCKOM OBINKY;

" EeNEeKTPOHCKY KOMYHMUKauujy opraHa ca QU3NYKMM W MPaBHUM
nuuMma YKOSMKO je TO MpOoMMcaHO 3aKoHOM Kojum ce ypehyje Taj
nocTynak.

" eNfIeKTPOHCKO MocTynawe [pyrux [ApXaBHMX opraHa kaga
HenocpeaHo  npumewyjyhn  nponuce  ognydyjy/pewasajy y
ogroapajyhmm noctynuuma w/vunu  npegysMMmajy  enekTpoHCKe

Minority Rights, Public Administration and Local Self-Government, Ministry of Internal Affairs,
Republic Geodetic Authority, Tax Administration

8 Hnp. ¥ Aycrpuju The eGovernment Act and the General Law on Administration Processes and

the Electronic Signature Act, https://www.digitales.oesterreich.gv.at/site/6514/default.aspx
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ynpaBHe paghe, Ha NMuTawa Koja NocebHMM 3akoHMMa HUcy nocebHo
ypeheHa.

OBe gnneme 1 NuTakwa YTONUKO Cy BUMM CNOXEHMWjU LUTO HE NMOCTOjU Y HAUMOHANHUM
npasmma y EBponv 1 HapounToO y HaleM perroHy MHOro mMoferia OBakBOI 3akoHa.
Haume, nocToju 3akoH Penybnuke LipHe Mope® kojum ca Ha npBu HaunH perynuiie
ernekTpoHcka ynpasa. [pyro pewewe [oHekne je pgato y [lpegrnory 3akoHa o
enekTpoHckoj ynpaeu Hemauke®, CAO* n Utanuje®.

Onpeperberse je 6uno 3a Aapyry onumjy jep nocrojehu nojeamHayHu nponucu Ha
pasnuuuMT HauvH Yypefyjy ogpeheHa nuTawa Koja je HeonxoOHO jeAMHCTBEHO
ypeanTu, kako 6y ce ycnocTtaesurna nHteponepabunHocT n omoryhuna eukacHocT y
jaBHOj ynpasm.

Wmajyhn y Buay ga kopuwherwem MHPaCcTpykType (M3 perncrapa npeko cepBuUCHE
MarucTpasne Ha noptanuma opraHa) Aonasu A0 pykoBawa nogjaumma O JIMYHOCTH,
WTO Mopa 6uTK ypeheHo 3aKkoHOM™, onpederbere je 4a CBa NUTara erieKTPOHCKe
ynpase 6yny pelueHa Ha jeANHCTBEH HAYMH UCTUM 3aKOHOM.

HeonxogHo je 3akoM ypeauTu nuTawe MNpPeKorpaHWyHoOr TOka nojartaka U
AOKyMeHaTa W perynucaTtu aa ce eneKkTpoHCKM nogaun U AOKYMEHTU KOju ce U3Hoce
n3 Penybnuke Cpbuje Ha OCHOBY nocebHWx nponuca, MefyHapOAHUX akata wunu
nocebHnx mefhyHapogHuX yroBopa Mopajy ce nocebHo 3alTuTn, Kao da ce YCrioBw,
Mepe W HauvH u3gaBakba [03BOMa 3a WU3HOLWEHE ENeKTPOHCKMX nogataka w3
Penybnunke Cpbuje 6nmxe ypehyjy y cknagy ca 3aTmuTom nogatka o JIMYHOCTH.

5) Ha kora n kako he HajBepoBaTHM1je yTULLIATU pelueHa Y 3aKOHY?
[oHoweHrem 3akoHa 0 eNeKTPOHCKO]j yNpaBMu:

= Obe3begmhe ce pga jaBHa ynpaBa kopuwhewem noctojehmx pecypca
nocturHe 6orbe pesyntate y ynpaBHOM NOCTyNawy y Uniby KBanuTeTHUjer n
edumkacHujer peanunsoBaka npaBa n obasesa rpahaHa M nNpaBHUX NULA;
Beher cteneHa npaBHe CUrypHocTW; noBehaHe TpaHCnapeHTHOCTU paja
opraHa jaBHe ynpase; NOTNyHWje 3allTUTe jaBHOr MHTEpeca; KBanuTeTHujer
yTBphuBawa jaBHe MOMIMTUKE 3aCHOBAaHE Ha aXypHUM W MOTNYHUM
nogaumma; nobosbwaHor npahewa crtawa y obnactuma. KrbyydHn edekTu,
ca acnekrta rpahana, noctuhm he ce omoryhaeamwem 6e36egHor kopuwhera
LUMPOKOTr Aujana3oHa CcaBpeMeHUX WH(OpMaLUMOHe-KOMYHUKALMOHNOHNX
TeXHOnornja pagu ynosHaeBawa ca npasuma v obaBesama M ycrosuma 3a
HMXOBO NpU3HaBake U peanusauujy; cmarbmBarwbeM notpebe aa rpahaHu un

9 Zakono elektronskoj upravi, "Sl. listu cg", br. 32/2014

20 .
Act to promote electronic government,

http://mww.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/EN/News/egovernment.pdf?__blob=publication
File

2 E-Government Act of 2002. https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-107publ347/pdf/PLAW-
107publ347.pdf

2 Codice Amministrazione Digitale, http://www.agid.gov.it/agid/quadro-normativo/codice-

amministrazione-digitale

% upau 42. craB 2. Ycraea Peny6muke Cp6uje, Cit. I'nacuuk PC., 6p 98/06
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npaeBHa nuua npubaerbajy Aokase y ynpaBHMM MNOCTyNuMMa; OnaklaHOM
KOMYHUKaLMjoM ca opraHuma (y nornegy pasnuyunuTux caonwitaBama U
npumMama usjaBa of ctpaHe opraHa). [paBHa curypHocT nosehahe ce kpos
onakwaHo npahewe Baxehmx nponuca u nosehaHy Noys3gaHoOCT nogartaka
peneBaHTHUX 3a opnyynBarwe. OBM NO3NTMBHU edekTn Buhe omoryheHu
3axBarbyjyhu geduHucamwy cspxe, Mucuje, Bu3uvje, ctpatervje u onepatmee
€MeKTPOHCKe yrpaBe; CUCTEMCKOM NPUCTYNY eNeKTPOHCKO] YNpaBn Ha CBUM
HMBOMMA (ueHTpanHum, TepuTopujanHo unu PYHKLMOHAMNHO
JeLeHTpanM3oBaHUm nnm OEKOHLEHTpUCaAHNM); YCNOCTaBIbEHO]
cTaHgapamsaumju codpteepa, onpeme, permcrapa, n npoueaypa; KOHTponu
paga n npumeHe yTBpheHnx ctaHaapaa; 60rb0j koopanHaumju opraHa jaBHe
ynpaBe; pasmeHn uHopMauuja;,  KBanUTETHWjEM  MNaHupawy U
QYHKLUMOHANHMjUM OA4HOCUMA ca [OpYrMM OpraHuma, opraHusauuvjama wu
NHCTUTYUMjama.

= Ocurypahe ce pearnHe waHce 3a 6orbe n ecumkacHuje ocTBapuBarbe npasa
nojeauHaua, anv u NpaBHUX Nuua u noanhn CTeneH kUXoBOr 3a40BOSHLCTBA.

= Omoryhuhe ce jayarbe KOHKYPEHTHOCTM WU aTPakTUBHOCTU WHBECTMpaHa Yy
npuepeny Cpbuje Ha OCHOBY CMareHa aAMUHUCTPATMBHUX TPOLUKOBA Koje
nogpasymeBa ynpaBHO MOCTynawe M noBehawe npaBHE CUTYPHOCTU U
TpaHCNapeHTHOCTU paja, YMMe Ce U CMakyje MPoCTop 3a Kopynuujy n apyre
BMAoOBe 3noynoTpeba BpLUeHa jaBHMX oBnawhema.

= CtBOopuhe ce NOBOSbHMjM YCMOBM 3@ MNAPTHEPCTBO jaBHOr M MpMBaTHOT
CeKkTopa y Be3n ca M3pagoM 3akoHa W Apyrux nponuca, jep he eYnpasa
OMTHO onakwaTtu npyxakwe nogartaka u gaBake vuaeja y Besn ca notpebom
N Ha4yMHOM yHanpehewa nponuca y perneBaHTHUM obracTuma of cTpaHe
rpahaHa, cTpydbaka, MUHCTUTYLMja U HEBMNAOMHMUX OpraHn3auuja.

C o63npom pa lMpeanor 3akoHa yBoau [pXaBHW LeHTap 3a ynpaerbake U YyBare
nogaTtaka Kao M3nyKy U BUPTYErNHYy MHMpaACTPyKTypa 4yvja je HamMmeHa CcMeluTake
padyHapa, cepBepa, MpexHuX u 6e3begHOCHMX CcuUcTemMa HeonxodHuX 3a
yHKUMOHMUCae  eNneKTPOoHCKe yrpaBe, KkKao U yBohewe  JeamHcTBeHe
MHOPMAaLIMOHO-KOMYHUKALMOHA MpeXe €erieKTPOHCKe ynpase Koja he omoryhuntu
npeHoc nogartaka namelhy opraHa, jacHo je aa he ce HNUXOBO Kopuwherwe ogpasnTm
Ha paj CBMX OpraHa ApXaBHe ynpase, JloKanHe camMoynpaBe Kao W opraHusauuja
Kojuma cy noBepeHea jaBHa oBnawheHa.

JeOMHCTBEH €neKpoHCKM caHayyYuh OAHOCHO ENEeKTPOHCKM MNOWTaHCKM caHay4yuh
KOpMCHMKa 3a MpujeM CBUX ENEeKTPOHCKMX AOKyMeHaTa Yy eNeKTPOHCKOj ynpasu
omoryhuhe npujem gokymeHaTta CBUM (PU3NYKMM U NMPaBHUM NMLMMA KOju ce oanyye
Aa KOpUCTEe eNEKTPOHCKY yrpasy.

MeTaperncrap kao jeANHCTBEH jaBHW €NEeKTPOHCKN pernctap O CBUM eIleKTPOHCKUM
pernctpmma ycnoctasbeHuMm y Penybnuun Cpbuju o6aBesahe cBe opraHe y jaBHOr
ynpasu kojuma je nocebHum 3akoOHOM gaTo Aa Boge ogpeheHy esBuaeHuujy, na je
npujase y MeTtaperucrap.

MopTan eYnpase 3akoHoM he nocTaTh jeAMHCTBEHA NPUCTYMHA Tayka eneKTPOHCKOj ynpaBu CBUX OpraH.

Wmajyhun y Buay aomaluaj ynpase yBofeHe ereKTpoHCKe yrpaBe u perynvcane ose
obnactu ytuuahe Ha cBe cermeHTe ApyLUTBa.
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6) KakBe TpowkoBe he npumeHa 3akoHa usassaTtu rpaflaHuma v npuspeam,
a Hapo4uTO Manum u cpeawum npeaysehuma?

C o63npom Ha TO Aa je 3aKOH O eNEeKTPOHCKOj ynpaBu CUCTEMCKWU 3aKOH U Aa He
MOXeMO npoueHnTn obum u auHamuky ycknahueawa cuctema ca 3aKkoHOM,
TEWKO je yHanpeg noys3gaHo nMpoueHUTM He camo couujanHe, Beh u
aAMWHUCTpPaTMBHE W bUCKanHe TpolwkoBe oBor 3akoHa. Cam 3akoH ocTaBrba
MOryhHOCT opraHuma fja KopucTte eneKkTpoHCKY KOMYHUKaLUMjy TeK Kaga ce CTEKHY
Heonxo4HW ycrnoswu/ocTBape KanauuTeTu 3a Taj BMA KOMyHuKauuje. AHanmsom
TPpeHyTHOr cTawa YyTBphHEeHO je Ja nocToju Benuka HeyjegHadeHocT Mehy
opraHMMa jaBHe ynpaBe Kako y MocTynawy, npouegypama M OAHOCY npema
CTpaHLUM, Tako U y TEXHNYKO]j onpemsbeHocTu. C TUM y Be3n, HEKMM opraHuma he
OunTn nakwe ga ce npunaroge U MMNNeMeHTuMpajy HoBuHe Koje Npennor 3akoHa
AoHocu, ook he gpyruma 6utn notpebHo Bpeme, n nogpuika. Nopepn Tora, TeLKo
je HanpaBuTu rpaHuuy uamelly TpolwkoBa Koje he 3akoH Kao TakaB HaMeTHYTU
opraHuMa Ha penybnuykom HMBOY, C jegHe CTpaHe, M TpowkoBa koje he
HaMeTHYTW OpraHMma Ha foKanHOM HMBOY, C Apyre cTpaHe. 3akoH npeacTaBiba
camMO npaBHW OCHOB 3a YyBohewe ofgpefheHnx WHCTUTYTa edukacHe wn
AEeNnoTOBOPHE yrnpaBe Koja ce MNnoHala OAroBOPHO npema CBojuM rpahaHuma.
[oHowene 3akoHa je caMO MpBa akTMBHOCT Ha TOM MyTy, Koja Tpeba na 6yae
npaheHa ycnocTaBfbakbeM TEXHUYKMX WU CYLITUHCKMX MpedycnoBa 3a MOTNyHO
yBOfheHwe enekTpoHCKe ynpase, KaMnawOM M MPOMOLMOM HOBUX €NEeKTPOHCKUX
ycnyra koje 0Oygy yBoheHe, obykom cnyxbeHuka Koju page Ha Huma, uTa.
AKunoHMM nnaHom 3a pedopmy jaBHe ynpase y PC 2015-2017 npegsuheHo je
na 6u cnpoBohere 0BUX aKTUBHOCTM Ha HUBOY ApXXaBHE ynpaBe (He M fNoKasnHe)
nsHocuno oko 500.000 EYP (npoueHa [upekuuje 3a eneKkTpPoHCKY ynpasy,
MOYJIC). KoHkpeTHO, y nuTawy cy ABe aktuBHocTu: 1) ObGesbehnBame ycnosa
32 erleKTPOHCKY KOMYHMKaLMjy ca opraHuMa gpXaBHe ynpaBe Yy CrnpoBohewy
ynpaBHOT NMOCTynkKa, N 2) TEXHUYKO onpemare opraHa gp)xaBHe ynpaBe u obyka
3anocneHnx 3a paj ca HoBMM MHMOPMaLUMOHUM TexHonorvjama. OBe akTUBHOCTU
ce Beh cnpoBoge v nnaHvpaHe cy M HaupToM AKUMOHOr nnaHa 3a pedopmy
jaBHe ynpaBe 3a nepuog 2018-2020. kao n Hauptom AKUMOHOr NfiaHa 3a pasBoj
eneKkTpoHcke ynpaee 3a nepuog 2017-2018. y kome ce nnaHupa obesbehnpare
13.000.000 eypa.

TpolwkoBe nmnnemeHTaumje camor 3akoHa Kao TakBOr je TELWKO MPOUEHUTU, jep
he npumeHa BehuHe opgpepaba 3aBucuMTM Of KanauuTeTa camMmux oprasa,
AVHaMmuke ycknahuBawa nocebHMX 3akoHa W Op3vHe pas3Boja eneKTPOHCKe
ynpase. Mnak, KaHuenapuja 3a WH@OpMaUMOHE TEXHOMOIMjE U EeneKTP OHCKY
ynpaBy je npoueHuna pa he wmnnemeHTauyuja 3akoHa kowTaTu caMo
KaHuenapujy y HapegHoj roanHu, Kaga Cy OYeKMBaHW TPOLLKOBKU M HajBuLn (360r
nHpacTpyKTypHUX ynarawa) 257.800.000,00 guHapa.

C o63upom ga je pasmeHa nogartaka uM3 cnyxbeHnx eenmageHumja obaesesyjyha 3a
CBe opraHe, HeBe3aHO 3a TEXHWYKY OMPEMIbLEHOCT TUX OopraHa npumMmeHa 3akoHa
npoyspokoBahe ogpefheHe TpOLLIKOBE OBUM OpraHMMma, anum n cMakwere npuxoaa.
Haume, opraHu Buwe Hehe mMohu pa 3axTeBajy of CTpaHKe Ja UM [O0CTaBu
[OKYMEHTa WNM OBEepeHe Komuje AokymeHaTa” koja oHu Beh umajy y crnyx6eHoj
eBuaeHumju, Te he wu3octatm M MNPUXOAN KOje OpraHuM TPeHyTHO ybupajy
Hannahyjyhn unsgaBawe 0BUX JOKymeHaTta. Mnak, oBaj rybutak npuxoga 3a

 Ha npumep, nako je M3Box u3 matHune Kiure polenux y okrobpy 2010. rommue mocrao Tpajan
JOKYMEHT W TUMeE TIpecTaia rnorpeda Baljema TOr TOKyMEHTa Ha CBaKHX IIECT MECEIH, HEKH OpraHu 1
JlaJbe TpaXke OBEPEHE KOIHje TOT N3BOJIa KOje KOIITa]y NPHUOIMKHO NCTO KA0 M OPUTHUHAJ TOT N3BOJA.
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opraHe he 6uTn mamwun Hero wTo he 6GuTn ywTene koje he octBapuTu rpahanu.
Pasnor Tome je WTO UeHa Kojy rpahaHuMH TpeHYTHO Mopa Ada nnaTu 3a usgaBame
yBepewa O ApXKaBfbaHCTBY Ha MpuMep, HWje y LerioM CBOM W3HOCY Npuxof 3a
apxaBy, ¢ 0063MpOM pJda MoCToje TPOLUKOBM LUTamne, TPOLIKOBM nanuvpa Wu
TPOLLKOBM BpeEMEHa Koje Ap)aBHU cnyxbeHuk mopa ga npoBeae Ha obpaaun oBor
3axTeBa. OBae ce ynpaBo Kpujy ywTede 3a [p)XaBy, MAaKO Mawe WHTYUTUBHE
Hero oHe 3a rpahaHe.

Hajseha kopucT 3a AapxaBy y TOM CMUCRY CBakako jecte ocnobahawe
KanauuTeTa u buxoBa eduKkacHuja npepacnogena, a u jayawe. Haume, npumeHa
HoBOor 3akoHa ca HOBMHaMa Koje yBoau, mmahe 3a nocneguuy ocrnobahawe
oapeheHux cnyxbeHnka Koju cy ce GaBuMnu MOCrOBMMA KOjU CYy CYBULIHW (Kao
WTO je uM3gaBawe [OKyMeHaTa Koju Beh nocToje y cnyxbeHoj eBuaeHunju) u
MOryhHOCT HWXOBOr ynowsbaBaka Ha MOCMNOBMMA Ha Kojuma HepocTtaje
kanaunteta. OBO je HApO4MTO BaXHO 3a APXaBHY ynpaBy Koja je, Kako CMO
BMAENW Y HEeOAaBHOj aHanuau onwTe Apxase~, y cBojuM oapeheHum genosuma
Bpro npeHanperHyta. AHanusa koja je pafeHa 3a noTpebe npumeHe 3akoHa O
onwTemM ynpaBHOM MOCTYMKY nodaTka O BpPfo HeyjegHadyeHoj onTepeheHoCTu
n3Bpwmnaua y pasnuutum opraHuma. Ha npumep, pok y Cektopy 3a
rpaheBuHcke nocrnose u rpaheeBuHcko 3emrbuwte (MICW) jegaH wmsspwwunay
oanyuyje y npoceky o 409 »xanbu y ToKy rogunHe, a y Ynpasu uapuHa (M®) o 215
Xanbun roguwkwe, y UcTo BpeMe jedaH usspwunay y CekTopy duHaHcwuja,
FbYACKMX pecypca M 3ajegHudkmx nocnosa MYTl-a ognydyje o csera 5 xanbu
rogvwhe, a y MuHuctapctey kyntype 12.

Kao wTto je Beh nomeHyTo, HoBu 3YI1 he y gyrom poky goHeTu Behe ywTene
rpahaHnma Hero wTo he HameTHyTW Tpowkose Apxasu. C ob3vpom fa BuLle
HOBUA y pykama rpahaHa 3Hauu Behy arperaTtHy Tpaxwy, TO 3Haum u ga he
nosehake nopeckux npuxoga no TOM OCHOBY CMawWUTU (@ Y HEKOM TPEHYTKY U
NoTNYyHO aHynuMpaTun) HeraTuBaH duckanHu yTuuaj koju he ogpeheHe ogpenbe
nsasasaTu. [pumepe ywtega 3a rpafaHe HaBogumo y criegehem nutamy.

LUTo ce TMye manux n cpegkunx npegyseha, 3akoH MM Hehe HaMeTHYTU HUKaKBe
TpowkoBe. Mana u cpegka npegyseha he nmatm camo KOpUCTU O OBOr 3aKoHa,
UCTO Kao u rpahaHu. YwTene he Hajpuwe ocetntn mMana npegyseha wnu
npeayseTHULM KOjU HEMAjY NYHO 3anoCreHnX 1 Koju caga TpoLue NyHO BpeMeHa y
nocTynuMma ca opraHuma jaBHe ynpase.?®

Mpuctyn T[loptany oTBopeHuMx nogartaka omoryhuhe 6GecnnataH npucTyn
eBunaeHUunjama Koje cagpe nogaTke O pagy opraHa Koje cy oA 3Hadaja ca cBe
cerMeHTe gpyLwTBa.

7) Oa nu cy no3uTMBHe nmnocrneavue [OHOWEHA 3aKoHa TakBe pAa
onpaBpgaBajy TpowkKkoBe koje he oH ctBoputn?

Wmajyhy y Bugy rnaeBHe uurbeBe [lpegnora 3akoHa, Kao LWITO Cy MOAEHU30BaHe

opraHa ynpaBe W MOjefHOCTaBIbMBaKk€ YyMNpaBHOr MNOCTynka, Ha cregehvum

% [Mo3umonu nokymenT "MogepHa apxkasa — Paronanna nqpxasa”, MAYJIC, jyu 2015. ronune

%8 JemuHO MITO GM Ce MOIIIO CMATPATH TPOLIKOM 3a rpaljaHe W MPHUBPEY jyce jeJHOKPATHH TPOIIKOBH
ycknahjuBama y CMHCIY Bakema EJIEKTPOHCKOT cepTH(]HKaTa Kako OM ce MOIJO0 NPHCTYIHUTH e-
ycayrama. To je nporec koju je Gecruiaran (yKONMUKO rpal)aHuH UMa JHYHY KapTy Ca 9UIoM) U KOjH He
Ofy3uMa ITyHO BpeMeHa. Mmak, To HHje IUpeKTHA MOCIeUIa OBOT 3aKOHA, TaKO Jla CE Y OBOj aHAIN3U
Hehemo 0aBUTH TUM TPOIIKOM.
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npumepuma hemMo MnycTpaTUBHO ykasaTW camMO Ha [e0 (OMHAHCUCKUX yliTeda W
KOpUCTM 3a rpafaHe NPUMEHOM HOBUX peLleHa W MpaBHUX WMHCTUTYTa Koje
ycnocTaBrbajy HoBe 3akoHcke oapenbe.

Ocum uHaHCHjCKMX KOPUCTW, Koje ce orrnefajy y ywTeau TpOLIKoBa U BpeMeHa,
rpanaHu he cBoja npasa v nNpasBHe MHTepece Mohu Aa, Ha NOTNYHWjW, NOy3AaHUn U
KOMJOPHUjU HaYMH OCTBape Yy capadhum ca jaBHOM yrnpaBOM, Koja je OpujeHTUCaHa
npema wuMa. Ha Taj HauvH jaBHa ynpaBa ce TpaHcdopmulle y cepsuc rpafhaxa,
npyxajyhm mm ycnyre y cknagy ca notpebama, Ha KBanuTeTaH, yjeQHayeH u
npucTynayvaH HauyuH.

Oppenbama lNpeanora 3akoHa ycrnocTaBiba Ce BULUW HUBO MpaBHE CUTYPHOCTU
KpO3 OCTBapvBake MpuHUMNA NpeaBUMOAMBOCTM,  TPaAHCMNAPEHTHOCTU U
eduKacHOCTM Yume ce opmupa MNOrogHO MOCMOBHO OKPYXeHe, Hapo4uTo 3a
UHBeCTUUMje.

Mpumep 1: JeaaH opraH — BuLe ycnyra

NMpomeHa AoKymeHaTa ycnepn npomMeHe npe3vmeHa. Kao npumep Buwwe ycnyra
Koje npya MCTWU opraH, a 3a Koje ce gaHac nogHOCKM OABOjeH 3axTeB Ha OABOjEHUM
LwantepMma Ucte MHCTUTUyunje, yaehemo npumep NpomMeHe NUYHMX AOKYMeHaTa Mo
BEHYawy, Yy Cnydajy Ada jegaH of CynpyXHuka ogsflyysm ga MpoMeHU npesvMme.
UcTpaxmBara nokasyjy ga ocam o 18 ofcTo xeHa oanyym ga 3agpXm OeBOojayko
npesnme no ygaju. C o63vpom fa cy yrmaBHOM XEHe Te Koje Mewsajy npesume,
y3eheMo oBaj nogatak kao anpokcumauujy 3a wuspadyHaBawe YKynHor 6poja
CYMpPY>XHUKa KOjU NpomMeHe npesnmMe y TOKY jefHe roguHe, N TO HajKoH3apBaTUBHUjY
npouexy, Tj. a 82% HOBOBEHYAHNX NULUA Mopa Aa NPOMEHU NiMYHa AOKyMeHTa 360r
npomeHe npeanmeHa. Y beorpagy je 6poj 3akbydeHnx 6GpakoBa y 2016. roguHu
nsHocuo 9.408%, WTo 3HauM Aa je 6poj CynpyKHMKa KOju Cy MeHanu JOKYMEHTa Mo
BeH4Yahy 61o oko 7.715. O cBMX QOKYMeHaTa Koja Cynpy>HuK Tpeba ga npomeHu, y
OBOj aHannan hemo Kao npuMep y3eTn camo fndHa JoKyMeHTa koja usgaje MYT1 kako
OMcMOo NpeacTaBunu criyvaj BULLIE yCryra Koje npyxa jegaH opraH. Kao npumep hemo
y3eTu NPOMeHy Nn4He KapTe, nacolua u Bo3adke JO3BOre.

Mpernen npoueHe TPOLUKOBa 3a NPOMEHY OBa Tpy LOKYMeHTa gajemo y Tabenu 1.1.
Koja npukasyje kako status quo TPOLLKOBE, TakO U MOTEHUMjanHe TPOLIKOBE Y cryyajy
nyHe npumeHe peneBaTHUX ogapepdaba u3 [lpegnora 3akoHa, a Koje ce Tudy
jeAVHCTBEHOr ynpaBHOr MecTa (y OBOM Cry4ajy jegHor wantepa) n obaeese opraHa
jaBHe ynpaBe ga pa3smemyjy OOKYMEHTa U3 cnyxbeHe eBnaeHumje.

TpeHyTHa npakca y BehuHu onwTtuHa y Cpbujn je ga cynpyxHMK NpBO Mopa ga
NPOMEHN NU4YHY KapTy, Kako 6M ca MCTOM Morao MNOAHETU 3axTeB 3a NPOMEHY
nacowa u Bo3adke gossone. OBo nogpasymesa gpa ognacka y MYI n Tpu yekama y
peay, ¢ 063MpoM ga ce y BehnHM onwTUHA OBM 3aXTEBM NogHoce oAaBojeHo. lMopea
Tora, ¢ 063MpoM Aa je 3a NPOMeEHy OBMX OOKyMeHaTa noTpebHO Ha yBug AOHETU M
N3BOA M3 MaTUYHE KHWre BEHYaHUX, U3BOA N3 MaTUYHE Kiure pofeHnx n ysepere o
ApXXaBrbaHCTBY, TO 3HauM Aa nuue mMopa u3gBojutn Bpeme M HoBau U 3a Bahene
OBUX JOKymeHaTa. HepeTko ce oBa OOKYMEHTa MOpajy u3BaguTu y pasnnuyvtum
onwTMHama, WTO nogpasymMeBa oafla3ak U Yekawe y peay y Tpy onwTtuHe. HapasHo,
UMa cnydyajeBa fa ce cBa TPW AOKYMEHTa MOry M3BaguTU Y jeQHOj OnwTUHKU, Te 3a
OBaj NpuMmep ys3MmamMo da cy To Yy npoceky aABe onwTuHe. lNopen Tora, BaXHO je
HarrmacuTn ga cMO Yy TOKY OBe aHanu3e [Jownu [0 casHawa [Ja je npakca Mo

2 Peny6mmakm 3aBoj 3a cratuctuky (P3C)
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onwTuMHama wu3HeHahyjyhe HeyjegHayeHa. Bernuke pasnvke noctoje v Mehy
Beorpaackum oOnwTUHamMa, Te O pasnukama O ApyrMM jeavHuuama  rokanHe
camoynpaBse y Cpbuju He Tpeba HM roBopuTu. Pasnukyjy ce ueHe ycnyra, MeToau
npuKynrbawa W JocTaBrbakwa nogartaka, npouegype, npouecu... C jeaHe cTpaHe,
uMa onwTuHa Koje Beh npumemwyjy unaH 126. noctojeher 3YI-a (Hnp. [opHu
MunaHoBau, KparbeBo, JleckoBau), OOK y ApyrMM oOnwTUHama Ha ABa Lwwanrtepa
jedaH po gpyror, Tpaxe AoCTaBrbake UCTMX [AOKYMeHaTa 3a ocTBapvBake [Ba
npaea 13 ncte obnacTu.

Table 1 Tpowkosu rnpomeHe nu4YHUX OOKyMeHama o npoMeHu rpe3umMeHa HakoH
geHyara (PCL)

lNMpomeHa nuyHe kapTte

M3Boa U3 MaTUYHE KHeMre BeHYaHUX 400 0
M3Boa M3 MaTUYHE KhUre poneHmnx 400 0
YBepeh-e 0 gpXaBibaHCTBY 700 0
O6pasau 928,8 928,8
TpOLLKOBU TEXHUYKE n3page 226 226
Tpolak BpemeHa 1.424,5% 854,7
MpomeHa nacola
Obpasay - geo koju vae 3aBody 3a m3pagdy HOBYaHWLA WU KOBaHOr
HoBLA 3.000 3.000
O6pasau - geo ynnarta jaBHuX npuxoga oyyeta PC 600 600
Tpollak BpeMeHa 854,7 0
NMpomeHa Bo3auke fo3Bone
HakHaga 3a TpoLUuKoBe napage Bo3adke 403Bosie 250 250
HakHapa 3a nsgaBare Bo3a4ke go3Bosie 621 621
HakHaga 3a peny6nmyky agMUHUCTPATUBHY TakCy 690 690
Tpowak BpeMmeHa 569,8 0
YKYMNMHO 10.664,8 7.170,5

Y Tabenu 1. MoXxemMo BUAETH:

= TpowkoBe npubaBrbaktba M3BOA4A W yBepewa Koje je notpebHo AoHeTU Ha
yBUO?, a Koje je HeonxoaHO M3BAAWUTM jep je npe3nMe NPOMEeH-EeHO, Te Ce He

% TIporena je 1a je 3a 0Ia3aK y ABE ONIITHHE 33 MPHOABIHAIHE M3BONA W YBEPEHA MOTPEOHO OKO J[Ba
cara, omiazak jgo MVII-a paau nogHomIema 3aXTeBa OKO je[laH CaT, YeKame Y Pely y MPOCEeKy OKO
jeman cat (y ciydajy 3akasuBama myreM CMC-a win MHTepHeTa HeMa dekama, JIOK je y Caydajy
He3aKa3nBamba YeKarbe y IPOCEKy JBa cara), otasak y MYTI pamu npey3umama u3paljeHor JOKyMeHTa
jemaH car. To 3Ha4M 1a je y MpoceKy MOTPeOHO MeT caTu 3a IPOMEHY JIMYHE KapTe, IITO je, H3PaXKEeHO Y
HoBiy, oko 1.425 PCJI. OBaj Tpoiiak BpeMeHa ja H3pavyyHAT MHOXCHEM Ca I[CHOM caTa, Koja je
M3padyHaTa Kao rmpoceyna mMeceuna Hero miara y PC (mpeysera u3 P3C) momesbena ca 6pojeM pamHnx
caTH y Mecelly, IITo faje neHy cara on 284.9 PCJI (44.583 PC1/160 catn).

? M3Box W3 MATHUHE KIGMI€ BEHUAHMX, HM3BOJ M3 MATHUHe Kibure poheHHX H yBepeme o
JpKaBJbAHCTBY C€ Yy BENWHM OIITHHA MOTYy HapyduTH IyTeM TenedoHa wiau VHTepHeTa, y KOM
cirydajy OuBajy JOTcBaJbeHM Ha KyhHY azfpecy y pOKy O JiBa J0 HET JaHa, ajly IeHa JOCTaBe je y
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mory kopucutn Beh nssaheHa gokymeHTta. YKonuko 6u opraHu jaBHe ynpase
pasmerbMBanu noaaTke u3 cnyxbeHe eBuaeHUMje enekTpoHckuM nyTem™,
rpahaHu He 61 Mopanu aa CHoce oBe TPOLLKOBE,

" TPOLIKOBE MPOMEHe TPM NUYHA OOKYMEHTa KOja CMO Yy3enu Kao npumep
(aAMUHMCTpaATMBHE Takce WM TPOLLKOBM M3page); OBM TPOLUKOBM GO ocTanu
ncTn 1 Npu npumenn NMpepgnora 3akoHa,

" Tpowak BpeMeHa Koje cTpaHka npoBefe Yy npubaBrbaky AOKyMeHaTa Yy
onwTMHamMa, MOAHOLIEH-E 3axTeBa 3a MPOMEHY TPWU fMYHA AOKYMEHTa W
npeysnmare n3paheHnx gokymeHaTa.

Buanmo ga 6u y cnydvajy npumeHe ogpepaba u3 3akoHa O eneKTPOHCKO] ynpaswu
TpoLUKOBM 3a rpafaHnHa nsHocunu 7.170 PCL, Aok TpeHYTHO OHM nsHoce oko 10.665
PC[L. OBo 3Hauu ga 6u ywtena no ocobu 6una 3.495 PC[, wTo je Ha roguiHem
HMBOY, 3a cBe rpahaHe rpagja beorpaga Koju No BeHYawy NPOMEHe Mnpesvme, 4Yak
26.963.925 PC[.

Mpumep 2: Buwe opraHa — jegHa ycnyra

Ynuc pgeteTa y npeawKoOsicKy yctaHoBY. HaBefeHa cutyauuja je gobap npumep
Kaga BuLLE OpraHa offydyje O jeAHOM npaBy, OOHOCHO, NMpyXa jegHy ycnyry — ynuc
JeteTta y npegwkoncky ycrtaHosy. Wwmajyhm y Bugy nogatak CekpeTapujatpa 3a
obpasoBake 1 gevjy 3awTnty 'pagcke ynpase rpaga beorpaga ga je Ha Teputopuju
rpaga beorpaga Ha koHkypcy 3a 2015/2016. rogmHy ymmcaHo 15.220, a go
31.12.2016. rognHe 17.738 geue, MOXEMO M3BECTM 3akiby4yak [a je Benuku 6poj
KOPUCHMKa HaBedeHe ycnyre.

Moxemo npumeTuTn Aa ce noTpebHa AOKyMeHTauuja 3a ocTBapvBake OBOr npasa
pasnukyje y ogHOCYy Ha noAdHocuoue 3axTeBa, Y CMUCAY Aa nn Ccy poauTerbu
3anocneHn (CTygeHTu, BnacHuuM dupme, yYMETHMUM) unv npunagajy Hekoj opf
OCeTIbMBMX rpyna (camoxpaHu poauTerby, geua y XpaHuTerbCKkuM nopoavuama unm
CMellTeHa Yy YyCTaHoBaMa couuvjanHe 3awTuTe, Jdeua ca CMmeTwama Yy
ncmMxouanykomMm pasBojy MM Cy KOpUCHULM MaTepujanHor obesbehera). Takohe,
Ba)XHO je HarnoMeHyTM pda ce noctoje ogpeheHe pasnuMke Yy HEeONxXo4Ho
OOKYMEeHTaumju y 3aBUCHOCTWN 04 MecTa 1 of npeaLukoncke ycraHose. C TUM y Bean,
TpowkoBe n ywtege hemo npukasatm Ha HajydyectanvjeMm npumepy — 3anocrieHnx
poauTerba ca fBa getata of Kojux ce jegHo ynucyje y Bptuh (oba poautersa y
pagHOM ofgHocCY).

CekpeTapujaT 3a obpasoBare 1 gedjy 3awTtnTty rpaga beorpaga objaerbyje KoHkypc
3a ynuc geue y BpTuhe, Koju Ha CBOjUM ornacHMM Tabnama objaBrbyjy NpeaLKoncke
yctaHoBe. [lpujaBy 3a npujem y BpTMh MogHOCKM poauTerb, OAHOCHO cTapaTtesb
aeteta Ha obpacuy Koju ce npeysvMma y yCTaHOBW, OOK OANYKYy O npujemy geteTa
poHocu LleHTpanHa KoOMMCKMja KOjy MWMeEHyje [OUPEKTOp YCTaHoBe. Y3 3axTeB
JocTaBrba ce criegeha gokyMeHTaumja:

npoceky 250 PCJI, miTo je npuOiImkHO UCTO IICHHU caTa KOju rpal)aHuH MOTPOIIU y CIy4ajy Aa JTHIHO
BaJIU OBAa JIOKYMEHTA.

% Pndopmammonn cucrem e3YII yBenen je na Ilopramy eYnpasa y jyny 2017. rofuse U mofamy 3
MAaTHYHUX KEBWTA JOCTYIIHU Cy Ha CEPBHUCHOj MATHCTpAH, ajil HE IOCTOjH 3aKOHCKa oOaBe3a Ja ce
KPHCTH OBaj HAYMH pa3MeHe IojaTaka M3 CIy)kOeHuMX eBuaeHnMja (obaBe3a 1a ycTymajy mojaTke u
MIOCTaBE WX Ha CEpBUCHY MarucTpaylly opraHa ¥ omoryhe IpyruM opraHmMma yBUI Yy TIOIAaTKe W3
cryxOeHnX eBHICHIMja Koje BoJe, Kao HH 00aBe3a Jja MprOaBibajy IMOaTKe Ha 0Baj HAYMH aKO MM je
TO oMoryheHo).
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= V3Bog 13 matu4dHe Kwure poheHux 3a gete Koje ce npujasrbyje y BpTuh, Kao
1 3a ocTany geuy y nopoauum
= [loTtBpaa [doma 3gpaBrba Aa je Aete cnocobHO 3a KONekTuB
= [loTBpOoa nocrnogaBua o 3anocrnewy, ogHocHo notepga MNO doHga o
yNUCaHOM paZiHOM CTaxy
Y Tabenu 2.1. npukasyjeMo kako status quo TpowkoBe, TakO M MNOTEHLUMjanHe
TPOLLKOBE y Criyyajy nyHe npumeHe peneBaTHUx ogpepaba w3 lNpegnora 3akoHa, a
Koje ce TWYy jeQMHCTBEHOr ynpaBHOr mecta (y OBOM crniyyajy y Bptuhy) n obasese
opraHa jaBHe ynpaBe Aa pa3metyjy AOKyMeHTa u3 cnyxbeHe eBuaeHumje, a Ha
npUMepy ocTBapuBar-a Npasa Ha ynuc AeTeTta y NpeLwKoncky ycraHosy.

Table 2 Tpowkosu ocmeapusgar-a rpasa Ha yrnuc 0emema y npeduwKosCKy
ycmaxosy (PC/)

H . . Status | Mpepnor
a3uB opraHa M cnucak AoKyMeHaTta Koju ce npubaBrbajy

quo 3EY
MaTunuap
M3Boa 13 matnyHe Khsure poheHnx 3a geuy 800 0
Tpowak spemeHa 569,8 0
Hdom 3ppaBrba
MoTBpaa Aa je gete cnocobHO 3a GopaBak y KONEKTMBY 0 0
Tpowak spemeHa 569,8 569,8
NMocnopasau / MNO cdoHA
MoTtBpae pa cy poauterbm y pagHom ogHocy / Motepga MAO doHga o
YNUCaHOM CTaxy 0 0
Tpowak epemeHa 569,8 284.9
YKYNMHO 2.509,40 854,7

Y Tabenu 2. MOXeMo BUOETU:

= TpowkoBe npubaBrbaka M3BOOa Koje rpahaHm He OM Mopanum ga CcHoce
yKONuko 6mcmo npumeHunu ogpeabe o0 pa3ameHn nogaTtaka ua cnyxobeHux
eBunaeHumja y cknagy ca HaupTtom 3akoHa O onwitemM ynpaBHOM MOCTYMKY
" TPOLUKOBM M3gaBaka NOTBpAa of CTpaHe HaAnexHe 34paBCTBEHE YyCTaHOBe
n nocnogaeua, ogHocHo NMNO doHaa
" TpowWak BpemMeHa Koje cTpaHka nposede y npubaBrbawy AoKymeHaTa y
onwTuMHama, npubasBrbakwy MNOTBpPAA HAANEXHWX OpraHa W nocnogasaua,
ogHocHo MO doraa.
Mmajyhm y Buay HaBegeHe nopaTtke, 3akbyyyjeMo da TPEHYTHO TPOLUKOBWM 3a
rpahaHuHa nsHoce 2.509,40 PC, ook 6n HaBegeHn TpowkoBM mM3Hocunm 854,70
PCL, ykonuko ©ucmo npumenunu ogpende [lpegnora 3akoHa. YKOMMKO W3HOC
ywTene og 1.769,80 PC[ koju 6u octBapunu rpafaHn no jeqHOM 3axTeBy 3a ynuc
aeTeTa y NpeLlKoriCKy yCTaHOBY YMHOXUMO ca Bpojem 3axTeBa 3a ynuc, 4onasmmMmo
00 3akbydka ga 6u ywrtega Ha TepuTtopuju rpaga beorpaga msHocuna Oko
29.351.068,60 PCA.

Mpumep 3: Buwe opraHa — BuLwe ycnyra

%1 Opa ycnyra yBenena je ma ITopramy eYmpasa 2015. romuue u omoryhasa poauTe/biMa 12 3aXTEB
TogiHece U off Kyhe Tako 11a je Moryhe u 10aTHO CMambHTH TPOIIaK BpeMeHa.
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Pohewe pgeTteTa. Kao npumep BuLle ycriyra Koje npyxa BuLle opraHa, a 3a Koje ce
AaHac nogHocu Bule 3axTeBa y3ehemo npumep pohewa peTteta. Pagu
ocTBapuBaka pasnMyunTMX npasBa, OOHOCHO WUCMyHeHa 3aKOHCKMX obaBesa, Koje
NPOUCTUYY WX YMkbeHuLe pofewa p[geTeta, pPoOAUTErbA  PasNUYUTMM  OpraHuma
nogHoce OBMMHY OOKyMeHTauujy. Y OBOM criyyajy, kao npumep ysehemo npwujaBy
NWYHOr WMeHa pJeTeTa pagn ynuca y MatudHe Krbure poheHux u  npujasy
npebuBanuwTta geteTa, Kao camMO je4aH CerMeHT npasa, OQHOCHO obaBe3a Koja
npovsunase n3 YnweHuLe pohera geteta.

MNpema nopauuma objaBrbeHUM Ha cajTy Penybnuukor 3aBoga 3a CTaTUCTUKY Y
Cpbujn je 2014. roguHe poheHo 66.461 Geba. Takohe, npema nogaumma cajta
www.zdravlje.org y nopoaunuwitTMMa Ha Teputopuju rpaga beorpapa je y ucToj
roguHm poheHo 19.904 6eba.

Mpernen npoueHe TPOLLKOBa 3a OCTBapvBak-€ OBa [Ba 3axTeBa AajeMo y Tabenun 3.
Koja npukasyje kako status quo TpoLuKkoBe, Tako 1 NOTEHLMjanHe TPOLLKOBE y cry4ajy
nyHe npumeHe ogpeaba ns Haupta 3Yl1-a, a Koje ce TU4y jeANHCTBEHOr ynpaBHOr
MecTa koju omoryhaea rpahaHvma, y OBOM npuMmepy poauTerbMma, ga yMecTo
obpahawa Behem 6pojy opraHa pagu ocTBapuBaka BULLE MnpaBa, NogHecy camo
jedaH 3axTeB (MHUUMjanNHM 3axTeB ce NOgHOCU MaTU4apy - 3a npujaBy NMYHOT UMEHa
n npujasy npebuBanuwTa) w obaBe3e opraHa jaBHe ynpaBe [a pasMeyjy
OOoKyMeHTa wu3 cnyxbeHe eBuaeHumje, Te ga no obaBrbeHMM npoueaypama
pooutersuma u3gajy notpebHa yBepewa pagu OCTBapuBaka npaBa. Tume ce
nonoXaj cTpaHke Mewa y no3nTUBHOM CMUCHY pesynTupajyhn ylwTeqom BpeMeHa u
cpeacrTasa.

TpeHyTHa npakca y Cpbuju je ga no pohewy geTeta poauterbuma npencroju:

MpujaBa nu4yHOr MMeHa feTeTa - poanTErb MMa 3aKoHCKy obasedy Aa paaun ynuca y
MaTUYHY KieMry poheHnX npujasym Matmyapy fnM4HO MMe eTeTa HajkacHuje Yy poKy o4
30 gaHa og pohewa geteta. MehyTtum, He npenopyyyje ce ga 1o 6yae npe ceagmor
JaHa og faHa pohewa (KonMKo je OoTnpunuke noTpebHO BpemeHa da u3
nopogunuiTa y MatuyHy cniyxby cturHe obasewTerwe ga je gete poheHo). Ako je
aete poheHo y Bpaky, CynpyKHUUU MMajy UCTO Npe3vMe U UCTO APXKaBfbaHCTBO,
[OBOJSBHO je a y OnwTuHY aohe jeaaH poguTterb M NoHece N3Bog N3 MaTUYHE Kheure
BEHYAHWX, NNYHY KapTy, Kao W MNWYHY KapTy Apyror poguterba W w3Bo4 U3
OpxaBrbaHCTBa 3a o00a poauTerba. Y HaBEOEHO] cuTyauuju 3anaxeHa je
HeyjegHa4eHOCT y norneay obaBese npucycTea jegHor, ogHOCHO oba poautersa. Y
Heknm onwTuHama je notpebHo aa oba poguterba Gyoy MpucyTHa, LWITO MOXe Aa
npeacTtasiba godaTHy oTexasajyhy OKONHOCT poauTerbmMma y norneny opraHusauuje
gonacka, ¢ obsvpom pga je notpebHo 06e36eanTn 4dyBawe 6Gebe Meceu, AaHa
CTapocTMu.

Hapgarbe, notpe6bHo je ga npofhe oko cegam gaHa o4 npuvjaBe NIMYHOT MMEHa geTeTa
pagu ynuca y MaTuU4Hy Krbury pofeHux ga éucte gobunu n3sog M3 MatudHe Krbure
poheHnx 3a pgete. 36or npoueaype, Koja je TakBa fa Matvyap kaga poauTerb
npujaBn nMYHO MMe pdeTeTa, cnyxbeHo warbe y MUHUCTApCTBO YHyTpaLlHMX
nocrnosa (MYT1) 3axTeB 3a nsgasawe jeAnHCTBEHOr MaTudHor 6poja rpahaxa (JMBIN),
Tek kaga MY pogenn 6poj, maTudap MOXe M3gatu M3BO4 U3 MaTUYHE Kkbure
poheHux. N3Boa 13 matuydHe Kisure poheHnx 3a HoBopofeHy geuy je 6ecnnataH.

Takohe, 3akoHcka o6aBe3a poauTerba je oa y poky og 3 meceua of pofera geteta
nogHece npwujasy npebuBanuwTa ageteta HagnexHom MYTl-y. [akne, poguterb ce
capga obpaha MYTl-y pagu npujaBe npebuBanuwTta. 3a npujaBy npebvsBanuwTa 3a
HoBOpoOheHO AeTe poauTerb je NPeTXOAHO Mopao Aa npujaBu aete MaTuyapy 3a
YyNUC y MaTU4Hy KUy pofjeHnx (HEONXOAHO je Aa ABa NyTa oge Kog maTudapa, a 'y


http://www.zdravlje.org/
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mehyBpemeHy matuyap ce obpaha MYTl-y pagu n3gasawa JMBIN) n ga goctasn Ha
yBUA CBOjy NUYHY KapTy, Npunaxe Aokas o nnaheHoj agMMHUCTPaTUBHO]j TaKCu.

Table 3 Tpowkosu (PC/L) npujase nu4yHoz umeHa demema padu yruca y Mmamu4yHe
Ku2y poheHux u npujasy npebusanuuwima Oemema Kao camMo jedaH ceameHm
rpaesa, 0OHOCHO obaese3sa Koja rpousunase u3 YubeHuue pohera demema

Status quo I'Ip;gcor

MpwjaBa nu4Hor nmeHa geteta pagm ynuca y MKP

M3Boa 13 maTuyHe Ksure BEHYaHUX 420 0

YBepere 0 ApXaBrbaHCTBY 3a oba poantersa 1.400 0

Tpoluak BpemeHa 569,8 0
MpujaBa npebuBanuwTa HoBopoheHor geteTa

M3Bog 13 MmaTuyHe Kiure poheHux 3a gete 0 0

HakHaga 3a peny6nmyky agMUHUCTPaTUBHY Takcy 300 0

Tpoluak BpemeHa 712,25 0
YKYIHO 3.402,05 0

Y Tabenu 3. MoXxemMo BUOETH:

= TpowkoBe npubaBrbawa M3BOOA W yBEpPehsa Koje je nmoTpebHo JoHeTn Ha
yBU4, a Koje je HeonxogHO M3BaauTU pagu ocCTBapuBaka MpaBa Koja
npouvsnnase u3 YnkweHuue pohera geterta. NowWTO je ycryra enekTpoHcKa u
obaBrba ce y NopoavnuLITy, 30paBCTBEHV pagHuK npeko lMopTtana eYnpasa
npucTyna esngeHumjama n BpLUM NPOBepPY nogataka peneBaHTHUX 3a ynuc
aeTterta,

" TPOLIKOBM OCTBapuBara HaBeOeHUX Mpaea, Koja CMO Yy3enu Kao npumep
(aAMUHMCTPaATMBHE Takce) YKMHYTW Cy y OOroBOpy ca WHCTUTyuunjama jep
BULLIE He NMOCToju NnoTpeba obpane 3axTeBa,

" Tpowak BpeMeHa Koje cTpaHka nposede Yy npubaBrbaky AOKyMeHaTta Yy
onwTMHamMa, MOAHOLWEHe 3axTeBa 3a OCTBapuBake HaBedeHUX npasa W
npeysvmare n3paheHnx gokymeHaTa.

Buanmo pa 6m y cnyvajy npumeHe ogpepaba u3 [Npeanora 3akoHa TPOLLKOBKU 3a
rpahaHuHa nsHocunm 0 PC[I, ook TpeHyTHO OHM uadHoce oko 3.402,5 PCL. Oeo 3Hauu
na 6u ywrega no ocobn 6una 2.817,6 PC[, wTo je Ha roguwHemM HUBOY, 3a CBe
poanterbe y Cpbuju no pohewy peteta, yak 187.260.513,6 PC[L, ogHocHo 3a
poauTerse geue poheHe Ha TepuTtopuju rpaga beorpaga 56.081.510,4 PCL.

8) [Ha nu ce 3aKOHOM nofpxaBa CTBapake HOBUX NPUBpPeAHUX cybjekaTa m
TPXKULLHA KOHKYpeHuuja?

bpojHe aHanui3e ykasyjy ga npaBHa CUrypHOCT, NpeaBUAMBOCT, CTeneH 3alutute
WHBECTUTOPA, FreHepanHo npeacTaBrbajy (nopeg nNpoguTabunHOCTU UHBECTUUMjE)
KIby4HU pakTop 3a npmBnaver-e UHBeCTULMja N OTBapake HOBUX pafHuUX mecTa. Y
3eM/baMa Ca CIMYHUM  KapakTepucTukama y nornegy npodutabunHocTw,
AOCTYNHOCTN KBanM@UKOBaHe pagHe CHare M CrMYHMX TPOLLKOBa paga, CrMYHUM
NnopeckMM cTonama, ann U He3aBUCHO Of TUX KapaKTepuCTuka, T3B. perynartopHa
apbuTpaxa npegctaBfba KibydHW paktop npu mn3bopy uHBECTUTOpa Yy norneay
3eMrbe y Kojoj he mHBecTupatu. Y Be3n ca TUM, MPOLIECHN CTaTyC MHBECTUTOPA,
aXypHOCT Npu mn3gaBakwy OPOjHUX [03BONA HEOMXOAHUX 3a MOCrnoBawe, CTeneH
3aWTUTE HEroBUX MpaBa KpO3 pasnuuuTa npaBHa CpeacTBa, OGUTHO yTMYy Ha OBO
onpeperbewe. Takohe, NOTpebHO je MaTn y BMOYy Aa 3aKOoH O eNeKTPOHCKO] ynpasu
npy>xa OCHOBY He CaMO 3a ynpaBHe MocTyrnke, Beh 1 3a cBe BMAOBE KOMyHUKauuje y
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jaBHOj ynpaBu y Hajwumpem cmucny. Ctora 6m Tpebano umatu y Buay v ga 6u
oAcTynawa Of HeroBux pellewa mopana ga byay usyseTHa u onpaBaaHa, Kako ce
npouenype He 6u HenoTpebHO KOMMNNUKoBane.

9) Ha nu cy cBe 3aMHTepecoBaHe CTpaHe Mmare Npunuke ga ce usjacHe o

3aKOHY?

CnpoBohetbe jaBHe pacnpase 0 HaupTy 3akoHa O eNeKTPOHCKOj ynpaBu ogpeneHo je
3akmbyykom Opgbopa 3a npaBHM cucTeM U apxaBHe opraHe 05 6poj: 011-8803/2017
og 13. centembpa 2017. roguHe, kojum je yTBpheH [porpam jaBHe pacnpase U
ogpeheHo ga he ce jaBHa pacnpaBa O HaupTy 3akoHa O €neKTPOHCKOj ynpasu
cnposectn og 18. centembpa 2017. rognHe go 9. oktobpa 2017. rognHe. Y cknagy
ca HaBeJeHUM 3aKkrby4koM, MMHMCTaApCTBO ApXKaBHE yrnpaBe W flokanHe camoynpaBe
je cnposeno jasHy pacnpaBy y npegsuheHom nepuogy. TakcT HaupTa 3akoHa o
€NeKTPOHCKOj ynpasn objaBrbeH je Ha Beb npeseHTaunju MuHuUCTapcTBa OpXKaBHe
ynpaBe n nokanHe camoynpase http://www.mduls.gov.rs n Ha [lNopTany Eynpasa
http://www.euprava.gov.rs. Takohe, Ha Beb npeseHTaumju KaHuenapuje 3a
MHOpMaLMOHEe TEXHOMOrMje U eneKTPOHCKY ynpaBy Ob6jaBSbeH je jaBHW NO3MB 3a
jaBHy pacnpaBy O HaupTy 3akoHa O enekTpoHckoj ynpasu. CBa 3avMHTepecoBaHa
nvua 6una cy y MOryhHOCTM [da KOMeHTape M MulSberwa [OCTaBe ereKTPOHCKUM
nytTem W nowTtoM Ha agpecy MuHucCTapcTBa [pXXaBHE YynpaBe W JoKanHe
camoynpase y beorpagy.

HaBegeHnm nporpamom jaBHe pacnpaBe npensuheHo je ogpxaBakwse OKpyrnor
cTtona noga HasueoMm ,[peacTtaerbakse 1 guckycmja o HaupTy 3akoHa O eNeKTPOHCKO]
ynpasu®, Koju je, N3 TEXHUYKMX pasrora, ogpxaH gaHa 5. oktobpa 2017. roguHe, y
cBevyaHoj canu 3rpagu PekTtopata YHuepsuteTa y beorpagy, ca nodetkom y 10
YyacoBa, a Ha kojem cy, nopepq 4naHosa [locebHe pagHe rpyne, npucycTBOBamnu
npeacTaBHUUM OpXaBHUX OpraHa, npuBpedHuX cybjekaTa, akagemcke 3ajegHuue,
CTPYKOBHUX YApPYXeHa, €MUHEHTHU CTpydhwaun Yy OBOj obractu, kao u pgpyre
3anHTepecoBaHe CTpaHe.

Okpyrnu cTo je oTBOpMO ApkaBHW cekpeTap *Kukuua Hectoposuh, koju je Harnacuo
na he, y okeupy gurntanusauuje kao jegHor og npuoputeta Bnage Peny6nuke
Cpbuje, ycBajare 3akoHa O €feKTPOHCKOj yrnpaBu MpeacTaBibaTM jedaH of
OCHOBHMX CTyboBa pasBoja (YHKUMOHaNHe €efekTPOHCKe ynpaBe U HeHy
TpaHchopmaumjy y cepuc rpafaHa n npuspene, creapajyhu ycnose 3a npuspegHu
pacT u gpywTBeHn passoj. NpumeHa 3akoHa omoryhuhe edwukacHOCT paga jaBHe
ynpaBe, CMakVBake TPOLWKOBA M CTBapake HOBUX BPEAHOCTU Yy CKOPO CUM
obnactMma XuBoTa M paga, a nocebHO yHanpeauTn nNpaBHY CUTYPHOCT, omoryhutu
Behy TpaHCMapeHTHOCT Yy pady jaBHe ynpase, Ynme he ce noBehaTtn UHBeCTUUMjE N
omoryhutu 6orbe nnaHupawe nonutuka y obnactn yHanpehewa paga jaBHe ynpase
y Cpbujn. Harnacuro je n ga je oyekmBaHo ga edekTe OBOr 3akoHa oceTe rpahanu,
Kao 1 NpeAcTaBHULM NPUBPELHOr CEKTOpa, anu U 3anocreHn apXaBHU criyxéeHnum
KOju page y jaBHOj ynpaBu Kako 6um 6e36egHumM kopuwherem caBpeMEHUX
MH(POPMALIMOHUX M KOMYHWUKALMOHMX TEeXHOoNorvja onakwanu KOMyHuKaumjy ca
rpahaHumMa v npeacTasHUUMMa nNpuspege U oMmoryhunv nm ga Ha edmkacaH HauuH
OCTBapyjy CBOja npaBa W npaBHe MWHTepece, YMme OU ce u CTeneH HUXoBOr
3a[0BOSbCTBA PaJoM jaBHe ynpaBe NOAMrao Ha BULLM HUBO.

HakoH wto cy npeactaBHnum MuHucTapcTBa [pXaBHe Yynpase W rokanHe
camoynpase u KaHuenapuje 3a UHopMaLMOHE TEXHOMNOMNje U eneKTPOHCKY yrnpaBy
NpeacTaBuiM 3aKOHCKa pellera, NPUCYTHU CYy U3HENu CBOja MULLIbEHa Yy Be3u
HaupTa 3akoHa, kao v npeanore 3a yHarnpehewe 3aKkOHCKOr TeKCTa Koju je npeamet
jaBHe pacnpaBe. Muwrbewa Ccy Wu3Henu npenctaBHuuM [lopecke ynpase
MuHuctapctBa dwmHaHcuja, HapogHe 6aHke Cpbuje, KaHuenapuje noBepeHuka 3a
WHdopMaLumMje oA jaBHOr 3Hayaja U 3aWTUTY nodaTaka o NUYHOCTWU, PerynaTopHe
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areHuvje 3a eneKkTpPoOHCKe KOMYHWKauumje W nowTaHcke ycnyre, WHuuunjatmee
OurntanHa Cpbuja, MuHuctapcTtBa pyaapctBa M eHepretuke, MwuHucTapcTBa
YHyTpawmnx nocnosa, Apxusa Cpbuje, komnanuje Native Consulting n oHa cy ce
OfdHOCUINa Ha nuTaka POKOBa KOju cy npeaBuheHn y npenasHuM U 3aBpLUHUM
ogpenbama, ycnoctaerbaka perynatpoHor Tena koju 6m umano 3agatak ga
06e36ehyje MHTEPKOHEKTMBHOCT OAHOCHO KOMYHMKauMjy MHEOPMaLMOHUX cucTeMa
ApXaBHUX opraHa, kao un aa omoryhu koopamHaumjy OyLIeTCKMX akTUBHOCTM M POKOBa
peanusauuvje, NpuMMeHNBOCTM ofgpenaba HaupTta 3akoHa Ha nocTtynawe ogpeheHnx
opraHa, perncraumje KOpUCHUKa ycnyra enekTpoHCKe ynpase, NpUMeHe 3akoHa O
3aWTUTM nojartaka O JIMYHOCTKU, oapefluBaka nopataka Koju ce KOpuUCTe 3a
noroeakwe Ha cuctem. Takohe je uckasaHo MuIbewe fa ogpefeHa nuTawa Kojy
perynuwite 3akKOHCKM TEKCT NpeAcTaBrbajy MaTepujy 3a NOA3aKkoHCKe akTe, Kao U aa
je noTpebHo geTarbHO perynucatu nutawe oMmoryhaBarwa enekTpoHCKor nnahamsa,
nocebHo wumajyhm y BuAy 3Ha4vaj enekTpoHckor nnahawa Koje omoryhaBawa
Kopuwhere enekTpoHCKMX ycnyra 6e3 ognacka y nowTty unm 6aHky. VcTakHyT je
3Hayaj [OKymMeHaTa KOju HacTajy y €eneKkTpoHCKOj ¢hopmMm M ykasaHo je fa je
HEONXOAHO MOCBETUTM NaXky YyBaky U AarbeM kopulherwy TakBUX JOKymMeHaTa, na
Cy Yy TOM CMUCIy faTe cyrectumje koje ce ogHoce Ha yHanpehere 3aKOHCKOr TekcTa y
CMMCNy nowiToBaka ctaHdapaa 3awTtute n 6e3begHoOCTM nogaTtaka.

YyecHunum Okpyrnor ctona no3vTUBHO CYy Ce U3jJaCHUNN Y BE3N HWU3 HOBUX 3aKOHCKUX
pelwena, Kao LWTO cy: yBohewe jeAMHCTBEHOr nowTaHckor caHgyynha koju he
oMOryhmMtn npaBunHy [OCTaBy Yy  €MEeKTPOHCKOM  YNpaBHOM  MOCTynamwy,
ycrnocTaBrbatkbe CepBUCHE  Maructpane opraHa, obaBe3e objaBrbyBamba
eneKkTpoHCKNX ycnyra Ha [NopTany eYnpasa, npunaroheHocT cohTBEPCKNX peLleHa
MoBunHuM nnaTpopmama u cn.

Ocum HaBegeHMX KOMEHTapa Koju ce U3HeTM TOKOM ofpxaBaka Okpyrnor crona, y
nepuvoay jaBHe pacnpaBe YKyMHO Cy AOCTaBIbEHU KOMEHTapu AeBEeT y4eCHUKa, U TO
npeacTaBHMKA [OpPXaBHUX OpraHa, opraHa [ApxaBHe YyrnpaBe, MpeACTaBHUKA
npuBpeae, HEBMAAMHOT CeKTopa U ApYrMX 3auHTEPecoBaHMX CTpaHa, eneKTPOHCKMM
nyTem Ha 3a Ty CBpPXY HamereHy U 00jaBrbeHy aapecy eneKTPOHCKe MoLuTe.

Mpucturnm KomeHTapuM oOgHOCUIIM Cy Ce Ha nojeguMHa nutawa Koje ypehyje
NPeanNoXeHN 3aKOHCKM TEKCT, 04 Kojux heMo ykasaTu Ha Haj3Ha4ajHuje:

YyecHMUuM jaBHe pacrnpaBe Cy ykasanm Ha noTtpeby ga ce Ha NpeumsHuju Ha4duH
OednHNLLY NMOCNOBK ENEKTPOHCKE ynpaBe, Kao U nojMoBu npeasuhieHn yYnaHom 4.
HaupTta 3akoHa, Kao LTO Cy: nojaMm KOMyHUKauuje, npyxaoua enekTpoHCKe ycnyre
eneKkTpoHCcKke ynpase, nojam JeanHcTBeHe MHGOPMaLMOHO-KOMYHUKALMOHE Mpexe
opraHa, Beb nopTtana, Beb cepsuca, nojam nogaTka;

Kao npegomet pacnpaee u3Bojune cy ce ogpeabe Hauprta 3akoHa O €neKTPOHCKO]
ynpaBu Koje perynuuly nuTawa 3awTute nogaTtaka M AOKyMeHaTa nNpu HUXOBOM
npubaBrbary M yCTynamwy, Kao 1 poKa 3a NPEeHOC permctapa v Harnora enekTpoHCKe
nowTe Ha cepsepe Y Penybnuum Cpbuju y Be3n ca ycnoctaBrbakeMm U BOhHEeHEM
perncrapa u eBngeHumja y enekTpoHCKOM o6nuky. Y Be3n HaBegeHor, ykasyjeMo ga
je npedonoXeHO Aa ce orpaHuyera npegsufieHa OBMM 4YnaHOBMMA M30CTaBe M3
npeanoXeHor 3aKOHCKOT TEKCTa;

Y BuLIE KOMEHTapa, UCTaKHYTO je Aa nocToju notpeba Aa ce ogpeheHa noHalwlawa
KOja Cy y CYNMPOTHOCTW Ca 3aKOHCK/M pelleHnMa CaHKUMOHULLY, Na je NpearoXeHo
Aa ce npeasuae kasHeHe ogpenbe 3a eBeHTyanHe 3noynotpebe enekTpOHCKMX
AOKyMeHaTa, OAHOCHO, nojaTaka, OOHOCHO NpuUcTyna MCTUM, MocebHO 3a OHe
nogaTtke Koju ce u4yBajy y okBupy [pXaBHOr UEHTpa 3a ynpaBrbake U YyBame
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nodaTaka, kKao M 3a ApXaBHE opraHe Koju Hemajy BeG npeseHTauujy y cknagy ca
NpeaoXKeHNM 3aKOHCKUM pelleHnMa;

Yka3aHo je Aa je noTpebHO aa ce gogaTHa nakkwa MOCBETW YyBaky OOKyMeHaTta
N3BOPHO HacTanunx y enekTpoHCKOM 0BMKnKy, Kao 1 NUTaky enekTPoHCKOr nnahama;

MpennoxeHo je ga ce gogatHO pasmoTpy MOryhHOCT Aa ce noa3akoHCKMM akTuma
perynuuie Aeo Matepuje NnpeacTaBrbeHor HaupTta 3akoHa 0 eNeKTPOHCKOj ynpaBswy;

BehuHa ydecHuKa y jaBHOj pacrpaBu cyrepucarsno je Aa ce pOKOBW KOju Cy HaBedeHM
y npenasHiM 1 3aBplUHUM ogpenbama, a Koju ce TUYy ycnocTaBrbaka HeonxogHe
WMHpaCTPYKType, MOHOBO JeduHuy, kako 6u ce omoryhmno ©GnaroBpemeHun u
HecMeTaH paj eNnekTPOHCKe yrnpase;

YBohere M-ynpaBe je npenosHaT Kao HavvH 3a yHanpehehe OKBUpa eneKTPOHCKe
ynpase, umajyhu y Buay Oa 3akoHW KOju perynuwly nnaTtHe ycrnyre, MH(OopMaLunoHy
6e36egHOCT, eNEeKTPOHCKN AOKYMEHT, €NEKTPOHCKY maeHTudmkaunjy n ycnyre of
noBepera Yy ENEeKTPOHCKOM MOCMoBaky Yy MNOTNYHOCTU MOAPXaBajy pasBujaHe
ynpase y OBOM MpasLy;

Hanomuwemo ga cy cBM NPUCTUINM KOMEHTapy TOKOM jaBHE pacrnpaBe cajpxe
npegsnore 3a HOMOTEXHUYKO yYHanpehewe Tekcta HaupTa 3akoHa, kao v npeariore 3a
AedvHucake HOBMX MNOjMOBA KOjU Ce yBOoAe Y MpaBHW CUCTEM Ha npeumsaH u
cBeobyxBaTaH HauuH, nocebHo mmajyhmu y Bugy ga ce y HaupTy 3akoHa Kopucte
NnojMOBM YHMBEP3anHOr KapakTtepaun 3Haveha, kao WTo cy: Be® cepsucu, knayg,
KOMyHUMKaLumja v ap.

Mmajyhm y Buay Aa cy yd4ecHuuM jaBHe pacnpase 0 HaupTy 3akOoHa O eneKTPOHCKO)
ynpaBun Mpyxunu pgetarbHa objallkbela 3a CBOje KOMEHTape W  cyrectuje,
MwnHucTapcTBO Ap)KaBHe ynpaBe W foKanHe camoynpaBe cMatpa ga je jaBHa
pacnpasa cnpoBefeHa Ha KBanuTeTaH Ha4yvMH 1 Aa NpPUCTUIMN KOMeHTapu, Koju he y
HapedHOM nepuody GUTW geTarbHO pasMOTPEHU, NpeAcTaBrbajy OOIMYHY NosasHy
OCHOBY 3a Jarbe yHanpehere 3aKOHCKUX peLleH-a.

3akoH je 6uo ynyheH Ha AaBake MULLITbEHA OpraHa HaKOH Yera Ccy U3BpeHe AodaTHe
Kopekumje kao WTo je yBohewe KasHeHux ogpeabun wn perynucake MNOHOBHOTN
Kopuwheha nogaTaka y uurby XxapMoHusaumje ca nponucuma EBponcke yHuje.

10) Koje he ce mepe TOKOM nNpumMeHe 3aKoHa npegys3eTu ga 6m ce nocTurno
OHO LWITO Ce 3aKOHOM npepBuha?
Pagn ycnewHe npumeHe 3akoHa npeasuheHo je ga ce ypaawn cnegehe:

1) noHolleHwe NOO3aKOHCKMX akaTa y poKy of 6 mMeceuu oA AaHa CTynaka Ha
cHary 3akoHa

2) 6ycnocTtaBrbake jaBHUX perncrapa y poky o 36 meceum o gaHa cTynawa
Ha cHary 3akoHa (opraHm);

3) ycnoctaBrbawe CepBuUCHE Maructpane y poky og 12 meceuu og AaHa
CTynaha Ha CHary 3akoHa (HaanexHu opran);

4) cmecTe Ha cepBepe y Penybnuum Cpbuju 6ase nopgataka, enekTpoHCKe
perncTpe, MHPOPMaLMOHE CUCTEME N HANOre 3a eNEeKTPOHCKY MOLITY Y POKY
oa 12 meceum o AaHa CTynaka Ha cHary 3akoHa (opraHu);

5) ycnocTtaerbarwe MeTapernctpa y poky oa 12 meceum ol AaHa cTynawa Ha
cHary 3akoHa (HaanexHu opraHu).
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I'Ipep,no>KeHM POKOBU M3rne,qajy KpaTKO, HO MHOre o OBUX aKTUBHOCTU CYy 3ano4eTe,
a HekKe 1N CKOpO OKOH4YaHe. rO,D,VIHy AaHa, OJHOCHO ABe rogunHe je MaKCMMaHO Bpeme
3a yCrnocCTaBJbake AerioBa CUCTEMa U rnpesia3ak Ha erieKTPOHCKY yrnpaBny.

Mepe Koje je HeonxoaHO Npeay3eTun y UMby yenelwHe npumeHe 3akoHa cy:

. JOHeTU noa3akoHcKe akTekojuma he ce ypeanTu:

o OpraHv3aumoHe ¥ TEXHWYKE CTaHdapAe 3a oapXkaBahe U
yHanpehewe JeaMHCTBEHE  WMHOPMALMOHO-KOMYHMKaLMOHE
MpeXXe eNneKTPOHCKE ynpaBe U NoBe3nBake opraHa Ha Mpexy;

o HauMH opobpaBama, CycneHgoBaka W yKuaawa
npucTtyna CepBUCHO] MarucTpanu opraHa;

o Ha4MH Ha KOju opraHu BpLue yBua, npubaerbajy, obpahyjy
M ycTynajy, OOHOCHO [OCTaBrbajy nogatke O YuMkbeHuuama o
Kojyma ce Boaum cnyxbeHa eBuaeHuMja U3 peructapa y
ereKTpOHCKOM OBnKMKy, a Koju Cy HEeONXOOHW 3a OAny4YMBaHke y
yrnpaBHOM MOCTYMKY;

o cagpxaj n HauuH Bohewa MeTaperucTpa;

o HauMH paga opraHa Ha [lopTtany eYnpaBa u
omoryhaBake nnahawa ycnyra;

o Onwxke ycrnoBe O YCnocTaB/bawy W HayvHy paga
lMopTana oTBOpeHMX nogartaka;

o bnvxe ycroBe 3a oppefhuBawe AOMEHa, TayHOCT WU
NOTNYHOCT cagpaja Beb npeseHTauumje, npeacTaBibake ycnyra
Koje opraH npyxa, TEeXHUYKO pellewe, YyHKUMOHANHOCT,
NPUCTYNAYHOCT, j€3UK WU NUCMO, rpadiuyko pellewe, An3ajH,
ynoTpebrbnBoCT,  OOCTynHocT, 6e30egHOCT, ogpXaBahse,
axypupawe W gpyra nutaka BesaHa 3a pa3Boj Beb
npeseHTauuja;

o Onvxe ycnoee 3a ofgpkaBare U yHanpehewe [pxaBHor
LeHTpa 3a ynpaerbake 1 YyBake nogartaka;

o Gnuke ycrnoee 3a ycrnocTaBrbare efieKTPOHCKe yrpase
o[ CTpaHe opraHa;

o TEXHWYKE YCroBe eNleKTPoHCKe O0CTaBe, Kao U cagpxaj
noTepge.

. OOHEeTU cuctemartmsauvjy (U3MeHe U [OMnyHe) pagHux
MecTa ca NocrnoBMMa Haasopa y okBupy MuHucTapcTBa ApxaBHe ynpase U
nokanHe camoynpaese u o06e3b6eouTn (perpytoBaTtu, cenekumoHucatn u
NPUMUTU UNW NpepacnofenuTn) ApxaBHe cnyxbeHuke Koju ucnykwasajy
npeasuheHe ycrose;

. NPUNPeMUTN  MNfaH  MNepMaHeHTHOr  MHdopMUcara
KOPWUCHWKA ynpaBHMX ycnyra u obyuntn TpeHepe 3a obpas3oBHe nporpame
kopuwhewa  eneKkTPOHCKMX  KOMYyHUKaumja,  eneKTOHCKOr  yrnpaBHOr
NoCTynaka, eNeKTPOHCKUX YNPaBHUX paaHsy;

. N3BPLUNTN CBeOByXxBaTHY OBYKy CBMX ApXaBHUX/jaBHUX
cnyx6eHuka 3a npumeHy 3akoHa;
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. npunpemnTn ogroesapajyhe pgpxaBHe cnyx6eHvnke 3a
obaBrbarwe MHCMEKUNJCKOr Haa3opa 1M NpunpemMuT u AoHeTn nocebHe akTte
Kojuma ce peduHuwy cagpxaju koju he yhu y nporpam wucnuta 3a
MHCMeKTope Yy cknagy ca oapeabama oBor 3akoHa, kao u 3akoHa o
nHcnekumjckoMm Hagsopy (Cn. rnachHuk, 6p. 36/2015), koje ce oagHoce Ha
Haa3op crnpoBohera OBOr 3aKoHa U Ha OCHOBY H-era AOHEeTUX NPonuca;

. KOjVI cé OOHOCe Ha enekTpoHCKYy YynpaBy, OAOHOCHO
ENeKTPOHCKMN  ynpaBHW NOCTYMakK, eNieKTPOHCKe YyhnpaBHE pagkbe U
EIIEKTPOHCKe KOMyHI/IKaLI,I/Ije;

. yTBpOMTU 1 06e3beauTn npumeHy ctaHgapga koju he
omMoryhutu nHTeponepabunHocT;

= ycnoctaButu cucteme 6e3begHOCTM M OOHETU Mepe U
MexaHu3me 3alTuTe;

= HabaBnTK cBYy NOTPebHY onpemy;

. neranusoBatM coPTBEP YKONMUKO TO Huje Beh
o06e36eheHo;

" ycnoctaButn edukacaH cuctem npahewa cTawa

erieKTpOHCKe YynpaBe Ha CBUM HuMBOMMAa W dopmupatu ogroapajyhe
TMMOBeE 3a npahemse;

= 06e36egnTn npahewe cTawa (yCBajah-eM M MPUMMEHOM jedHe on MeToda
eBanyauuje enekTpoHcke ynpase) y obnactn eYnpase pagn KBanMTeTHe ex
post aHanu3e wn npegysnmama Mepa kojuma ce ob6es3behyje noTnyHa
peanusaumja umrbeBa 3akoHa.

KoopauHaumja opraHa 3a cnpoBohere 3akoHa Kao 1 gedumHucame akTMBHOCTU Koje
Cy pesyntaTt npumeHe 3akoHa Bpwy KoopAMHAUMOHO Teno 3a enekTPOHCKY yrnpasy.
O6yky 3anocneHux y opraHMMa Koju noumwy ca npumeHoM 3akoHa Bplumhe
KaHuenapuja 3a uMHOpMaLMOHE TEXHOMOTNje M ENEKTPOHCKY ynpaBy (HaOneXHu
opraH 3a npumMeHy 3akoHa).
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N3JABA O YCKITABEHOCTHU NPOINMUCA CA NPOMNMUCUMA EBPOINCKE YHUJE

1. OBnawheHu npegnaray nponuca: Bnapa
O6pahuBay: MMHUCTaAPCTBO ApXKaBHE ynpaBe W flokanHe camoyrnpase
2. Hazue nponuca
Mpennor 3akoHa O eNeKTPOHCKOj ynpasu
Draft Law on e-Government

3. YcknaheHocT nponuca ca opgpea6ama Cnopasyma o crabunusaumju m
npuapyxuBakwy usmelly EBponckux 3ajegHuua M HUXOBUX ApXaBa YnaHuua,
ca jepHe cTpaHe, u Penybnuke Cpbuje ca apyre ctpaHe (,,Cnyx6eHu rnacHuk
PC”, 6poj 83/08) (y marbem TekcTy: Cnopasym):

a) Ogpen6a Cnopasyma Koja ce ogHOCe Ha HOPMaTUBHY CapXXUHY nponuca

06) MpenasHn pok 3a ycknafuBawe 3aKoHoA4aBCTBa npema opgpeanbdbama
Cnopa3syma

B) OueHa wucnyweHocTM obaBe3e Koje mnpousnase u3 HaBefeHe opapenode
Cnopa3syma

r) Pasnosun 3a genumMuyHoO ucnywaBawe, OOHOCHO HeucnyhwaBawe obaBe3a
KOje npousnase U3 HaBeaeHe ogpenode Cnopasyma

A) Besa ca HaumoHanHum nporpamom 3a YyCBajakbe nNpPaBHUX TEKOBUHA
EBponcke yHuje

Mpepnor 3akoHa HuWje npeameT YycknahuBawa ca opgpegbama Cnopasyma o
crabunusaumjn n npugpyxmnearwy namehy EBponckmx 3ajegHuua n HUXOBUX OpXXaBa
ynaHuua, ca jegHe cTtpaHe, u Penybnuke Cpbuje ca gpyre ctpaHe (,Cnyx6eHu
rmacHnk PC”, ©poj 83/08) (y parsem Tekcty: Cnopasym), HUTU je npeaBuheH
HauunoHanHum nporpamom 3a ycBajakse npaBHUX TekoBuHa EBponcke yHuje.

4. YcknaheHocT nponuca ca nponucuma EBponcke yHuje

a) HaBohewe npumapHux usBopa npasa EY u ycknahleHocT ca kbuma

0) HaBoherwe cekyHaapHuX nssopa npaBa EY u ycknahjeHocT ca kbuma

B) HaBohewe ocTtanux nssopa npaea EY n ycknaljeHocT ca vouma

r) Paznosu 3a genMMunyHy ycknaheHocT, OQHOCHO HeycKknaheHocT

a) Pok y KojeM je npeaBnheHO nocTnsawe noTnyHe yckrnaheHocTu nponuca ca
nponucuma EBponcke yHuje

lMpennor 3akoHa HWje npeaMeT ycknahumBawa ca nponucuma Esporicke yHuje

5. Ykonuko He nocToje opgroBapajyhe HaanexHoctm EBponcke yHuje y
MaTepuju Kojy perynuiie nponuc, u/unm He noctoje oaroBapajyhu cekyHgapHu
um3Bopu npasa EBponcke yHuje ca kojuma je noTpebHO 06e36eanTn
ycknafjeHOCT, NoTpeGHO O6pa3noXMTU Ty YMHbEHMULYy. Y OBOM cnyu4ajy, Huje
noTpe6Ho nonywaBatm Tabeny ycknafleHoctn nponuca. Tabeny ycknaheHocTu
HUje NOTpebHO nonywaBaTM U yKONUko ce aomahum nponuMcomM He BpLM
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npeHoc oapeadou ceKyHpapHor wusBopa npaBa EBponcke yHuje Beh ce
MCKIbYYMBO BpPLUU NPUMEHa uUnu cnpoBofewe HeKor 3axTeBa Koju npousunasu
u3 ogpeabe cekyHpapHor usBopa npasa (Hnp. lNMpeanorom opgnyke o uspagum
cTpaTewke npoueHe yTuuaja Ouhe cnpoBegeHa o6GaBe3a u3 unaHa 4.
Aunpektnee 2001/42/E3, anu ce He BpLUM NpeHOC Te oapeabde AMpeKTUBe).

He nocTtoje ogrosapajyhu nponucu ca kojuma je notpebHo 06e3beanTtn ycknaheHocT.

6. da nu cy npeTxoaHO HaBeAeHW u3Bopwu npasa EBponcke yHuje npeBeaeHun
Ha CPMCKM je3nK?

7. Oa nu je nponuc npeBeAeH Ha HeKU cnyxb6eHu jeamk EBponcke yHuje?

Mpepsior 3akoHa O EeNeKTPOHCKO] ynpaBwu HWje npeBedeH Ha Omno Koju cnyxobeHu
jesnk EY.

8. Capagmwa ca EBponckom yHujom u yyewhe KoHCynTaHaTa y uspaam nponuca
M 1bMXOBO MULLSbEHE O YCKnafeHoCTH.

Y nspaaw Npeanor 3akoHa O eNeKTPOHCKOj ynpaBu HACY Y4ECTBOBAIM KOHCYNTATHTW.
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